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O DUALISMO EDUCACIONAL NA HISTORIA DA EDUCACAO
BRASILEIRA A PARTIR DAS POLITICAS PUBLICAS: QUANDO O CRIME
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Resumo

Fator preponderante na estrutura¢ao da educagao brasileira estd o dualismo pedagdgico
que, desde o inicio da Histéria da Educagao Brasileira se apresenta como caracteristica
fundamental. Pensar na solu¢do para essa situagao dual se tornou um desafio para
educadores e profissionais atualmente, porém o que se nota cada vez mais é a camuflagem
de tais relagdes, uma realidade que, apenas Politicas Publicas nao bastam, uma nova
exigéncia se instala, e isso se deve a grave e historica consolidagao que tal atitude promove,
pois a classe dominante sempre deteve o poder, e conhecimento, e a classe dominada,
sempre recebendo as sobras da elite. A relacio entre poder e conhecimento nio ¢ uma
descoberta do século XXI, essa forma de dominagio estd inerente a formacdo social e a
construcao da ordem. Nesse ambito, a busca por uma escola laica, de qualidade e para
todos ¢ um dos grandes desafios, dentre muitos do Brasil, porém, para que tal objetivo seja
atingido ¢ de extrema importancia suprimir a dualidade educacional ainda presente e talvez
mais calcificada.
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A partir das Politicas Puablicas para a Educagao é possivel realizar o estudo sobre o
processo de constitui¢ao dual do sistema publico de ensino no Brasil e as implicagdes deste
na formacio do individuo. O dualismo pedagdgico é uma caracteristica de funcionamento
do Estado Burgués e uma caracteristica da educacdo brasileira, portanto, temos como
objetivo apresentar um ensaio sobre a consolida¢ao do sistema capitalista no Brasil, em
consonancia com o projeto de desenvolvimento do pais, a partir da estrutura e organizagao
dual do ensino.

A metodologia utilizada, de carater teérico-bibliografico, tem por principios as
categorias de analise elaboradas por Saviani (2007), que em suma afirma:

A primeira categoria refere-se ao principio de carater concreto do conhecimento
histérico-educacional. Esse principio se baseia nos modelos explicativos das complexas
relacdes estabelecidas, isto ¢, das multiplas determinag¢des na historia;

A segunda categoria aborda a perspectiva de longa duragdo com a finalidade de
captar e distinguir os movimentos organicos dos movimentos estruturais/conjunturais que
envolvem o objeto de pesquisa.

Em seguida, a terceira categoria, busca elaborar uma analise- sintética das fontes
levantadas, articulando-as com as informagdes sincronicas e diacronicas que caracterizam o
objetivo de investiga¢ao;

A quinta categoria, nesse sentido, visa compreender/evidenciar as relagdes de
reciprocidade, determinacdo e subordinagiao entre a esfera local, nacional e internacional.
Em outros termos, tem o objetivo de articular o singular e o universal.

Tais principios orientadores elencados por Saviani (2007) permitem, de forma
interessada, investigar a historia da consciéncia humana a partir de suas raizes no passado e
projetando-a para o futuro.

Nesse sentido, o trabalho da histéria da educagao liga de um lado a compreensao
do movimento real da educagio que constitui a pratica educativa, isto é, as idéias
pedagogicas, que adentram as idéias educacionais por meio da analise do fenémeno
educativo da produgdo das idéias no campo da ciéncia e determinacdo das multiplas
concepgdes de homem, sociedade e educagio.

Acrescenta-se, ainda, a fun¢do da pesquisa em historia da educagdo como uma
pratica intencionada, uma forma de intervencdo social que acaba por construir sujeitos
humanos, e é o que propomos com esse trabalho de pesquisa teérico-bibliografica,
acrescentando que a pesquisa a ser aqui realizada caracteriza-se como um estudo de carater
politico, histérico e filosofico.

A historia da educagao no Brasil ¢ a histéria do dualismo educacional uma vez que
a educagdo ¢ a marca distintiva do poder de classes, mesmo com o discurso sobre a virtude
republicana no que tange a 'igualdade para todos', que nao se firma na consolidacio do
Estado Brasileiro e tio pouco na educagao e formagao do cidadao.

Dessa forma, observa-se que a historia do Brasil ¢ narrada pelos dominantes e o
povo nio possui forgas - materiais e intelectuais -, tornando-se dependentes da 'civilizagao'
auferida pelos vencedores. Dito de outra forma, desde a Colonia o Brasil é conduzido pela
aristocracia agraria, cujo poder ¢ caracterizado pelo "[...] amor entre as familias que
compdem o corpo social dominante" (COMPARATO, 1987, p.86). Conclui-se dai o fato
de que a Republica deu continuidade a velha ordem do/no poder atuando de forma
autoritaria a defesa dos seus interesses de classe.

Embora, o Brasil Colonia nao apresente, ainda, politicas publicas para a educagao, é
possivel compreender os reflexos do dualismo educacional presente nas propostas
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educativas deste tempo historico. Em sintese, esse periodo compreende a influéncia da
organizagdao educacional da Europa para o dominio do povo autdctone e a exploragao da
matéria prima e, em seguida, para a formacao da elite, marcando a distingao social.

O contexto europeu do século XVI, no ambito da Reforma e Contra-Reforma
Catolica, deu origem ao Concilio de Trento (1545-1564), deliberando entre outras coisas, a
reorganizacao de suas escolas evocando as antigas tradi¢cdes e regulamentando o ensino da
gramatica, das Sagradas Escrituras, além de introduzir o estudo da teologia desde o ginasio.
Contra a ignorancia do clero, instituiu os seminarios destinados a educacio religiosa e a
instrucdo eclesiastica.

Nessa perspectiva educacional aflorou a Ordem Jesuitica, recomendada pela
Contra-Reforma para lutar contra o protestantismo e que assim desempenhava sua fungao,
dedicou-se também a formacdo das classes dirigentes. As escolas da Companhia de Jesus
multiplicavam e se avultavam em importancia, demonstrando diante dos pais que nela
depositaram o aprendizado de seus filhos, a eficiéncia do ensino mesmo nos poucos meses
em que estes estiveram na escola em comparagdo com a somatéria de todos os anos
anteriores e, por conseguinte, esta escola tornou-se o centro de cultura e humanistica,
ligadas a aristocracia intelectual mais reputado do periodo na Europa.

O plano de estudo da Ordem foi promulgado apdés mais de meio século de
experiéncias (1548-1599) em dezenas e centenas de colégios disseminados pelo mundo,
dentre os quais nas novas indias/terra brasilis. A pattir de 1500, o primeiro contato com os
nativos com bem destacou Pero Vaz sobre a intencao da Alteza em fazer cristaos os povos
aqui encontrados e, como haviam observado, creriam na santa fé catdlica e assim, portanto,
deveriam cuidar da salvagdo daquelas almas. Nesta perspectiva, escreve solicitando que
venham clérigos para o batismo e, assim a missao evangelizadora da Companhia de Jesus
com os novos indigenas, teve inicio em 1549, optando pela aculturagio, catequese e difusao
da cultura européia. Ainda vale alertar, que o Ratio Studiornm s6 foi aprovado em 1599, ou
seja, a pedagogia aqui implantada, no primeiro século, foi uma espécie de invengdo de
Anchieta e demais jesuitas que emanavam uma fidelidade absoluta aos preceitos emanados
pela Contra-Reforma Catodlica.

Os jesuitas tinham dois fins precisos: substituir a religiao e os valores dos povos da
terra por aqueles defendidos pela Igreja Catolica, dentro do espirito reformista, colocando a
nog¢ao do pecado aos modos de vida dos nativos. Além de outros elementos da aculturacio,
como a imposi¢ao dos valores mediante ao genocidio — contrario ao objetivo da catequese;
como o combate a antropofagia, a poligamia, a pajelanca, a nudez e a imposi¢do ao
sedentarismo, sendo que estes dois ultimos podem-se observar no filme A wissao.

Coube a Companhia a organizagdo das institui¢oes irradiadoras dos veios da
sustentagao cultural européia: a Igreja e as primeiras casas de bé-a-ba, como primeiro passo
para a catequizagao dos indios, a partir da chegada do padre Manoel da Nobrega entre
outros. Primeiramente encontraram resisténcia por parte da sociedade indigena,
primordialmente por esbarrar na concepgao de mundo enraizado na alma do indio adulto,
tornando-se praticamente impossivel que estes aderissem aos preceitos religiosos diferentes
da sua cultura e, em razao disso, a aten¢ao deslocou-se para as criangas, apos perceberem a
importancia de conquistar a alma destas e, tornou-se o elemento usado durante os 210 anos
de atuagio jesuitica no Brasil para alcangar seus objetivos aqui estabelecidos.

Na economia colonial brasileira fundada na grande propriedade de terra e na mao
de obra escrava, teve implicacdes de ordem social e politica bastante profunda a acgao
educativa dos jesuitas. Se por lado atuou na acultura¢ao para dominio dos povos que aqui
se encontravam, por outro lado, a renomada formacao das classes dirigentes pela ordem
também foi utilizada para distinguir o branco colonizador, firmando-se como classe
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detentora de poder politico e econdémico, além de contar com a sua origem o
favorecimento da importacao de formas de pensamento e idéias dominantes da cultura
européia e que vinham através da obra dos jesuitas. Desta forma, essa classe aristocratica
procurou imitar o estilo da metrépole, que tinha na obra dos jesuitas a representagao dos
habitos intelectuais das camadas nobres portuguesas.

Com a organizacao social, educagiao e conteudo cultural davam direito a, apenas,
formacdo da classe dominante, nos niveis superiores ao ensino elementar dado aos
mamelucos como forma de aculturacdo, excluindo também as mulheres e os filhos
primogeénitos, aos quais cabia apenas o ensino elementar e a instru¢ao para a administra¢ao
da riqueza familiar, o que permite nos dizer que a educagiao aristocratica restringia-se a
poucos individuos.

A obra catequética constitufa o objetivo principal da presenca da Companhia de
Jesus, que acabou gradativamente cedendo lugar, em importancia, a educagao de elite, que
sobreviveu a expulsio dos jesuitas no século XVIII. A educagio dada pelos jesuitas,
transformada em educagdao de classe, com as caracteristicas que tao bem distinguiam a
aristocracia rural brasileira, que atravessou todo o perfodo colonial e imperial e atingiu o
petiodo republicano, sem ter sofrido, em suas bases, qualquer modificagdo estrutural,
mesmo quando a demanda social da educagio comegou a aumentar e atingir as camadas
mais populares, periodo em que foi obrigada a ampliar a oferta escolar.

Simbolo de classe, essa educaciao livresca, académica e aristocratica foi fator
coadjuvante na construgao das estruturas do poder na colonia, principalmente por estar
associada a educacao da classe dirigente da sociedade, e que foi aos poucos tomando
consciéncia do poder dessa educag¢io na formagio dos seus representantes da Colonia
junto ao poder publico. Essa unido entre a grande propriedade, o mandonismo e a cultura
expandida e difundida pela Companhia de Jesus, sobreviveu a prépria expulsao em 1759,
devido aos atritos estabelecidos entre a populagio/colonos, a corte e os jesuitas, que
culminou com a ascensio ao poder do Marques de Pombal, em 1759, partidario do ensino
em voga, neste periodo, do enciclopedismo e anticlerical, e que instituiu a expulsio dos
jesuitas do territério de Portugal e de todo o seu dominio. Este fim da Companhia de Jesus
pode ser compreendido no desfecho do filme “A missio”, quando os jesuitas tornam-se
uma barreira para as inten¢oes dos colonos e a decisao da corte.

Nessa perspectiva, ¢ possivel destacar o dualismo pedagdgico deste periodo como
explicita Ina von Binzer (2004) ao fazer alusio ao carater ilustrativo da educacdao dos
filhos da elite agraria, realizada por preceptores, uma vez que tinham poucas escolas, além
do desinteresse na educa¢do popular numa sociedade escravocrata Embora a sociedade
escravocrata acumule riquezas, nio produz um mercado consumidor nem constitui a
burguesia, caracterizando uma sociedade independente (1822) respaldada nos mesmos
costumes, enraizados e nao transformados, nem pelas leis nem pelos discursos que
demoraram para ser transformados. Desse modo, o capitalismo tardio no Brasil é explicado
por lanni (1979) a partir dos marcos conflituosos entre os dominantes, que consolidaram o
Estado Forte e promulgaram a contra-revolugao as insurgéncias populares - os dominados
- cuja revolu¢io ¢ denominada de rebeldia, resultando na transformagio do Estado
Moderno sob os pilares dos costumes e valores conservadores.

O estado burgués ¢é caracterizado pela propriedade privada, de terra e de meios de
producio, a divisao social do trabalho e, consequentemente, o antagonismo de classes: a
burguesia e o proletariado; que marcou a 'substituicio’ do regime escravocrata para o
assalariado. O paternalismo tradicional da sociedade brasileira garantiu a concentragao do
poder na velha elite agraria e a permanéncia de seus costumes ou, em outras palavras,
negando a virtude republicana da igualdade.
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A escola republicana nio se revelou uma escola laica para todos e de qualidade
como o modelo educacional francés, porque a maioria do povo era de origem escrava ¢ a
educagio da elite, mesmo sendo desinteressada, se apresentava de maneira dual. Esse
dualismo poderia ser resolvido se realmente ocorresse uma revolucao provinda das classes
populares e ndo imposta pelas elites, seja ela agraria seja ela burguesa, o que ndo ocorreu no
século XIX. A denominada revolug¢ao burguesa brasileira é, portanto, uma contra-
revolucgao a revolugao popular, por meio do autoritarismo e da repressao para consolidar
um Estado Burgués e garantir o predominio de seus interesses, permanecendo o carater
autoritario do Estado em suas multiplas facetas oligarquica, populista, ditatorial e, também,
democratica.

A politica educacional esta intimamente ligada aos ideais politicos do Estado. A
educagio, que até a formac¢ao do Estado Burgués nao possufa base nem estrutura, passa a
ser, a partir da década de 1930, palco das discussGes politicas no debate sobre a
centralizacdo e a descentraliza¢ao, bem como a relagao entre o publico e o privado.

A compreensio da modernizagao, em sua via autoritaria, é decorrente da transicao
da sociedade agraria para a sociedade urbano-industrial que ocorreu em um periodo de 40
anos, aproximadamente entre as décadas de 1930 e 1970, de forma intensa na sociedade
brasileira, fato este que alterou o quadro populacional urbano de 30% para 70%; além de
introduzir a tecnologia aplicada nas relagdes de produgio, até entido ausentes na sociedade
agraria brasileira. E, nesse sentido, que o regime militar adotou politicas e praticas de
racionalismo e tecnicismo para promover o desenvolvimento econémico, sendo, a escola, o
instrumento de difusio e formacio de individuos dentro destes limites técnicos

O processo de complexificacio das relagdes sociais devido ao processo de
urbanizagao e industrializagao, bem como a consciéncia dos imigrantes com a cultura
educacional européia, provocou uma série de movimentos reivindicatérios para o acesso
educacional. E importante lembrar que a introducio da maquina também exigia uma
instrumentalizagao do saber do operario, fazendo-se necessario a educagao dos operarios
(Romanelli,1990 e Manacorda, 2004).

Essa premissa ressalta o dualismo pedagoégico, uma vez que a educacdo para as
classes trabalhadoras era voltada para o exercicio do trabalho, e de cunho propedéutico
para a elite, prevendo a formagdo para o nivel superior. O movimento da educa¢io
popular, cujo expoente foi Paulo Freire, e o movimento dos renovadores da educagio,
provocaram uma série de reformas na década de 1920, a nivel estadual [descentralizagao] e,
na década de 1930, a Reforma Francisco Campos, que da origem ao sistema nacional de
educagio e a organiza¢ao da legislacio pertinente a Educac¢ao Brasileira.

E notéria a observacio da influéncia do movimento renovador nas reformas
estaduais e, principalmente, sua influéncia na legislacao educacional no Brasil (Xavier,1990).
Por exemplo, o manifesto dos renovadores da Escola Nova ja demonstra a criagdio de uma
escola publica, laica, a co-educagao, e de qualidade para todos.

As reformas educacionais sobre o ensino secundario (Reformas Francisco Campos
e Capanema) foram parciais, pois nao atacaram a formacao propedéutica, modelo
excludente das classes populares, alijadas de uma formagao solida. O ensino propedéutico
visava, exclusivamente, a formagao da elite que ascenderia ao ensino superior, uma vez que
o dispéndio econémico para contratar preceptores, e/ou custos de encaminhar os filhos
para outros estados, em que haviam escolas, além de haver uma unica escola oficial para a
certificacio do ensino secundario que habilitava para o ensino superior (Colégio Pedro
I1/ Rio de Janeiro) e nio set possivel a toda a popula¢io.
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Nesse sentido, foi a Reforma Francisco Campos que oficializou outros colégios
para dar o certificado de acesso ao ensino superior, ocasionando a expansao das escolas e a
necessaria contratagao desses professores para o ensino secundario.

O ensino secundario foi organizado contra o discurso moderno de superficialidade
e mecanizacao do ensino, cuja certificagdo promulgava apenas as escolas que promoviam
solidos conhecimentos da cultura (5 anos) e conhecimentos cientificos (2 anos), conforme
uma das se¢des de opgao do estudante: exatas (engenharia), bioldgicas (medicina) e
humanas (direito); cujo periodo de formacao excluia as classes populares que precisavam
trabalhar, além dos principios liberais de selecao (exame de admissao).

O ensino superior também foi reorganizado com a finalidade de adequar aos
padrées modernos de cultura geral, pesquisa e aperfeicoamento da humanidade, alargando
os ramos de formacio tradicional ao fundar a "Nova Universidade". Ressalta-se, como a
grande inovagdo desta reforma, a criacao da Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras para
a formacao dos docentes e a renovacao dos métodos de ensino, além da garantia de
qualidade do ensino secundario propedéutico. Em outros termos, é quem coloca a
formacio de professores do secundario em nivel superior especifico, enquanto a formagao
das normalistas permanecia nos cursos normais de carater terminal. Nesse sentido, a
universidade, com a formacao de professores, tinha como finalidade elevar a cultura através
da legitimac¢ao do ensino da elite.

Por sua vez, a Reforma Capanema — Leis Organicas do Ensino — em consonancia
com o nacionalismo estratégico e o desenvolvimento econdomico do pais, continuou a
legitimar o poder dominante e a manuten¢ao da mentalidade elitista da educacao, além de
introduzir o ensino moral e civico para camuflar o carater autoritairio do Estado. A
reforma, de forma sucinta, diminuiu o tempo de formagao do ciclo fundamental (ginasio)
para quatro anos e estendeu o ciclo complementar (colegial) para trés anos. O ensino
secundario foi organizado com duas formagdes distintas, a saber: uma destinada a elite com
o ensino propedéutico, focando a formagao o ensino superior, e outra para as classes
populares com um ensino técnico-profissional (agricola, comercial e industrial). E nesse
sentido que nascem as escolas vinculadas com o ensino técnico-profissional que a industria
demandava, ou seja, o Sistema S — SESI e SENAL

O dualismo pedagodgico, presente nas politicas publicas educacionais, funcionaram
e, continuam funcionando, como forma de manuten¢io do antagonismo social, como
destaca Xavier (1990, pagina 119), e funcionam "[...] como instrumento de cimentagao da
ordem economica-social vigente". Mesmo as discussdes acerca da Lei de Diretrizes e
Bases, iniciada no ano de 1948 e concluida em 1961, que permitiram uma consciéncia
aprofundada e amadurecida que contava com os pioneiros, os estudantes, operarios e
intelectuais envolvidos em sua discussdo, subtrair os elementos negativos do sistema
educacional brasileiro, ja que genericamente seus fins podem ser aplicados a qualquer
realidade, porém, na pratica tem pouca objetividade.

As disputas ideolégicas que envolveram a sua construgao: a ideologia do
movimento escolanovista brasileiro, a ideologia da educagio religiosa e as relagdes entre o
publico e o privado no ensino. Nestas disputas, observa-se que o Estado privilegiou a
ideologia da camada dominante, por isso, deve-se atentar para os interesses de classe que
comandam a estrutura escolar no Brasil. Cabe ainda destacar que o Estado sempre
privilegiou o setor econdmico, de forma a contrapor a educa¢io como uma forma de
contribuir ao desenvolvimento industrial — econdémico — do pais.

Em decorréncia das transformacbes economicas, politicas, sociais e culturais das
décadas de 1930 a 1970, de cunho desenvolvimentista, uma vez que passa, inicialmente,
pela industria de base nacional (Governo Getulio Vargas) e, em seguida, pelo do nacional

91



Cadernos da Pedagogia Ano 02 Volume 02 Numero O4dastp/dezembro 2008

desenvolvimentismo (Governo de Juscelino Kubitschek) no qual se da a abertura as
multinacionais. E nesse sentido, que Romanelli (1990, p.193) aponta

“Durante o periodo que vai de 30 a 64, as relagdes entre politica e
economia caracterizam-se por um equilibrio mais ou menos estavel entre
o modelo politico getulista, de tendéncias populistas, ¢ o modelo de
expansio da industria. Dentro deste ultimo, o Estado teve papel
importante, como ja assinalamos, na direcio dessa expansio e na
implantacio de condi¢Ges minimas de infra-estrutura e industria basica.
(..) A penetracdo mais intensa do capital internacional foi fator de
rompimento daquele equilibrio e Vargas perdeu o apoio do empresariado
e das Forcas Armadas. Daf para frente a internacionaliza¢do da economia
brasileira ja ndo podia mais coincidir com a politica de massas e com os
apelos do nacionalismo. O governo Kubitschek aprofundou bastante a
distancia entre o modelo politico e a expansio econdémica, ja que
continuara adotando a politica de massas, mais acelerara a expansio
industrial, abrindo mais as portas da economia nacional ao capital
estrangeiro”

Em sintese, as bases sociais ¢ econémicas da sociedade brasileira ancoravam-se
num acelerado ritmo de crescimento urbano- industrial e, consequentemente, o aumento
da demanda pela escolariza¢io. De um lado, a implantagao da industria de base e, por
outro, a instalagdo das empresas multinacionais criaram uma quantidade e variedade de
cargos e esquemas burocraticos, que exigiram, em razao destes motivos, novos niveis de
habilitagdo. A educacao se torna o meio de ascensio, uma vez que a acumulagao de capital,
renda e mercado afunilam-se. Entretanto, a preocupacao da habilitagio como capital
cultural de mobilidade social nao impediu de que os postos de trabalho e os ramos do
ensino estivem balizados nas exigéncias do mercado. Para Romanelli (1990, p. 206) “A
educagio, portanto, passa a ser encarada como o tnico caminho disponivel, para as classes
médias, de conquistar postos e, para as empresas, de preencher os seus quadros.”.

E nesse sentido, que a reformulacio educacional surgiu como algo imprescindivel,
pois a urbanizagao e industrializacdo da sociedade, acrescida das exigéncias do mercado de
trabalho, demandavam a formacao e habilitacao de trabalhadores para a induastria. Essa
realidade promoveu politicas publicas para a constru¢ao de escolas publicas e a formagao
de professores para atender a demanda desta expansdao. Todavia, tal como afirma
Romanelli (1990), a expansio do ensino nesse periodo foi estreita, seletiva, cujas
habilitacbes tinham funcionalidade com o mercado de trabalho, além de visar os menores
custos e a maior produtividade. Esse racionalismo é o que, por sua vez, determinou o
racionalismo tecnicista na linha de producao (Taylor, Ford e Toyotismo) e, uma vez que a
educagio estava a mercé da produ¢ao econémica, também, orientou-se pelo tecnicismo.

Nessa perspectiva do racionalismo e tecnicismo da produ¢io e do ensino, a
Romanelli (1990, p.218) revela

“Se, por um lado, pois o regime comegava a cuidar que houvesse maior
captacdo de recursos para a educacio e maior aproveitamento na
aplicagdio dos mesmos, por outro, ele agravava a crise, por niao dar
solucio ao problema da inelasticidade da oferta de vagas, minimizar a
representa¢ao estudantil e provocar a radicalizagdo das posi¢des, que iam
assumindo, cada vez mais, um carater politico-ideologico. Mesclavam-se,
nessa acdo, a mentalidade empresarial dos tecnocratas e as medidas de
excecdo partidas da area militar. Essa duplicidade de ac¢do iria construir-
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se na linha predominantemente tragada pelo Governo e marcar, durante
toda a evolu¢io da implantagio do regime, a politica educacional
adotada. Desenvolvimentismo, eficiéncia, produtividade, de um lado;
controle e repressdo, do outro. Ambos, portanto, interdependentes: a
mentalidade empresarial dando conteiudo ao desenvolvimento, e a
utilizacio da for¢a garantindo a implantacio do modelo.”

O racionalismo econémico industrial e o tecnicismo ligado a linha produ¢ao sao
incorporados pela disciplina do regime militar aplicados na educag¢io, ou seja, a escola se
torna o meio de difusido das idéias do governo militar tal como afirmam Bittar & Ferreira jr.
(20006, p.1161):

“(...) o Estado editou politicas e praticas, em linhas gerais, redundaram
no tecnicismo; na expansio quantitativa da escola publica de primeiro e
segundo graus a custa do rebaixamento da sua qualidade; no
cerceamento e controle das atividades académicas no interior das
universidades; e na expansio da iniciativa privada no ensino supetior”

A partir destes pressupostos pode-se compreender que a reforma educacional
apontou as mudancas sobre a infra-estrutura e a organizacdo curricular, em suma, a
reforma promulgada pela Lei n° 5692/1971, estabeleceu uma série de itens dos quais
passamos a comentar.

A exigéncia do povo sobre o acesso a educagdo, principalmente, apds a sua
compreensao como mecanismo de mobilidade social e, ndo menos, devido as exigéncias de
formagao da populagdo para o trabalho, o Estado se vé obrigado a ocupar-se da educacio
do povo. Dessa forma, funde o ensino primario ao ensino ginasial, suprindo o exame de
admissdao para formar o 1° grau de ensino, de 8 anos obrigatérios, dos 7 aos 14 anos de
idade. A extensdao do ensino permitiu a retirada da populag¢ao da marginaliza¢io, além, de ja
oferecer uma breve introdu¢iao na formagao técnica-profissional.

A cada nivel de ensino, os alunos receberiam uma breve formacio ou testes
vocacionais para a profissionalizagio do mundo do trabalho (1° grau), uma especialidade
para formacao para o trabalho (2° grau) e os cursos superiores de formagao de professores,
licenciaturas de curta durag¢io e cursos de longa duragdao, ou seja, o ensino supetior:
Medicina, Advocacia e Engenharia. A terminalidade de cada nivel de ensino é uma forma
de “eliminar” a dualidade de ensino, uma vez que em qualquer nivel, os individuos terdo
uma profissdao e poderao ingressar no mercado de trabalho.

A eliminacio, todavia, deve ser entendida pela reorganizagdo do curriculo escolar,
cujo ensino fundamental e o ensino secundario eram formados sob uma base comum e
uma parte especifica, ndo superior que a comum, destinada a profissionalizacdo. Na
exposicao de motivos por Jarbas Passarinho (1971, p. 18), expressa essa questao da
seguinte maneira:

“Fez-se, por outro lado, a juncido dos chamados ‘ramos’ de escola num
s6 ensino de segundo grau em que, assentando-se sobre uma base geral e
comum do curriculo, todas as formas de estudos ‘especiais’ poderdo ser
desenvolvidas, conforme as possibilidades de cada estabelecimento, nio
ha mais lugar, no Brasil de hoje, para o dualismo de uma escola média
que a leva a Universidade e outra que prepara para a vida. A escola é uma
s6 e deve sempre cumprir estas duas fungdes, indispensaveis para uma
educagio verdadeiramente integral”
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Assim, pode-se entender a expansio do ensino para os 8 anos de obrigatoriedade
de acordo com as exposicoes de motivos nas quais aponta-se a necessidade de a educagao
corresponder a0 novo modelo de desenvolvimento do pais, isto é, dotando da expansao
quantitativa e da formacdo qualitativa (terminalidade do ensino, formagao técnico-
profissional e formacgao de professores em nivel superior). A expansio quanti-qualitativa
também ¢ apresentada como forma de recuperar as lacunas educacionais deixadas pela
sociedade escravocrata, como vemos na seguinte passagem da Exposi¢cio de Motivos
(1971, pagina 15): “Tarefa em si mesma ciclopica e no Brasil, tanto mais vasta quanto os
grandes avancos a realizar devem corresponder largas faixas de um atraso que tera que ser
recuperado a curto prazo”.

O ensino superior, no regime militar, também sofreu com algumas reformas
estruturais, sintetizadas pela Lei n® 5540/1968, nas quais modificaram-se as estruturas da
universidade: departamentalizagao, se¢Oes; repressaio e diluicdo dos agrupamentos
estudantis; a entrada das parcerias publico-privadas e as institui¢oes de ensino privadas; os
cursos de curta duragdo e o processo de iniciagao da formagao continuada de professores.
Mas, nao se pode deixar de abordar, que a reestruturagao para a formagao de professores
em nivel superior, para a qual a reforma era necessaria, com intuito de suprir as novas
imposicoes do sistema educacional, foi baseada no modelo norte-americano.

Essa Lei n° 5692/1971, influenciada pela reforma do ensino supetior de 1968,
procurou conformar a profissionalizagio do magistério em nivel superior, incentivou a
diferenca salarial conforme o grau de formagao. A institucionalizacio do magistério se deu
com a criagao dos Estatutos do Magistério e, em 1972, pela lei n°® 71244, aprovou-se as
verbas federais destinadas aos sistemas de educacio estadual e municipal que
apresentassem tal Estatuto.

E nesse periodo de 1970 que a ideologia neoliberal tem uma forte influéncia na
politica brasileira, muito embora, advinda de forma indireta desde a década de 40. A
ideologia neoliberal assevera o dualismo da educagio sob uma série de idéias pedagdgicas
que incorporam a responsabilizagio sobre o fracasso ou sucesso individual e a defesa da
teoria do capital humano. Tal ideologia é nefasta, uma vez que oculta as diferencas sociais,
o historico dual do acesso e permanéncia na escola das duas classes antagonicas que
formam o estado burgués brasileiro.

A ideologia neoliberal adentrou as politicas publicas educacionais por meio das
agéncias multilaterais e dos acordos financeiros que vinculavam a adesao aos projetos
educacionais, sobre o pretexto de colaborar com a infra-estrutura do pafs solicitante e
garantir os meios de pagamento da divida externa, em troca da aprovagao dos
financiamentos. A fixagdo destas politicas é resultado da abertura de empréstimos dos
paises de primeiro mundo e os acordos com estas agéncias, fruto do aumento da divida
externa do Brasil, acrescidas as dificuldades econoémicas ocorridas no periodo: a Crise do
Petréleo em 1973 e os quatro choques deste no inicio da década de 80, resultando no
esgotamento da economia brasileira, denominada como “década perdida”, e o conseqiiente
excesso de aumento das taxas de juros impostas pelo Banco Mundial. Desse modo, cada
vez mais incisiva, estas politicas serdo notadas na legislacio nacional, como pode-se
visualizar sua énfase na década de 90.

A Constituicao de 1988, por conseguinte, define a educagao basica abrangendo
desde a educagido infantil ao ensino médio, passando pelo ensino fundamental e, devido a
escassez de recursos, as politicas educacionais restringem-se ao ensino fundamental que ¢é
obrigatério no Brasil, e as demais modalidades de ensino ficam de carater compulsério ao
Estado, com oferta progressiva de universalizagdo, além de abrir a livre iniciativa privada o
suprimento da defasagem educacional. O grande avanco da lei é o carater publico subjetivo
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e inalienavel do cidadio, principalmente no que se refere ao ensino obrigatério, que na
atual legislagdao corresponde aos 9 (nove) anos do ensino fundamental e também incorpora,
ao sistema S criado na década de 70, o Servico Nacional de Aprendizagem Rural.

A ideologia neoliberal consolidada nos ano 1990, no Brasil, se reflete nas politicas
que preconizam o alivio do Estado perante suas “obrigacdes”, deixando-o mais leve,
cedendo a iniciativa privada a execu¢ao dos servigos até entao sob sua responsabilidade. O
governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) contava com uma plataforma politica
pautada no Estado Liberal, continuado pelos governos subsequentes: Itamar Franco (1992-
1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) e, também, pelo Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2006 e 2007- atual). Os principios adotados na politica nestes governos
consistem na abertura comercial e financeira ao capital internacional, politicas de
privatizagao e desregulamenta¢ao do mercado de trabalho e, ainda, na redugao dos direitos
sociais.

De um lado, as influéncias, no entanto, ultrapassam os muros escolares e
modificam praticas pedagdgicas segundo o pacote “adotado” por esses “investimentos” no
setor social. Para indicar as medidas sociais e educacionais diante dos pacotes de
empréstimos pelas agéncias multilaterais sao avaliados o desenvolvimento econdémico e
humano, dentro da realidade especifica de cada pais solicitante, utilizam-se de varios
mecanismos, tal como pode-se exemplificar com o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e, contam com a colaborac¢io de diversas instituicdes/entidades, tal como no Brasil,
pode-se citar a Unicef, a UNESCO, a CEPAL, o IPEA.

De outro, a incorporagio da logica empresarial adentrando na escola e nas
universidades, a partir da teoria do capital do humano. Além dessa légica, os projetos
educativos se constituem na intera¢ao entre setores educacionais, tecnologia e emprego
com o intento de melhoria da oferta/manutencdo da educacido basica, garantindo a
empregabilidade do individuo.

Sob este viés, sao elaboradas as politicas publicas para a educagio e seus reflexos
sao nitidos quanto ao carater que a educagao assume, delineando o dualismo pedagégico,
uma vez que estes projetos educacionais adentram a légica do esvaziamento do conteudo
cientifico — este permanece restrito ao dominio da elite — para competéncias, habilidades e
saberes que garantam melhores condi¢des familiares e com o viés de empregabilidade.

O Plano Decenal de Educagao (1993) indica as diretrizes da politica educacional,
com vistas a erradicacio do analfabetismo e a universalizacio do ensino fundamental,
porém sem uniformizar os procedimentos em estados e municipios. Nesse mesmo ano, ¢
assinada a Declaracao de Nova Delhi para reforcar os principios da Declaragao Mundial
para a Educagiao de Todos, que visam proporcionar valores humanos universais, além de
servir para a qualificagao de recursos humanos e o respeito pela diversidade cultural, uma
vez que pontuam a educagdo sem discriminacdo e voltada para a eqiiidade. A equidade, vale
ressaltar, tem pontuado todos os projetos educacionais, por substituir o paradigma da
igualdade, pela igualdade de oportunidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, Lei n°9394/96, di continuidade ao
dualismo do sistema educacional brasileiro, ndo apenas no ambito do ensino médio, mas
nas proprias instituicbes de ensino superior que, conforme o carater volta-se ao ensino
atrelado a pesquisa (geralmente destinado a elite) ou restrito a docéncia. Esta lei também
acaba por evidenciar um processo de desqualificagdo do ensino publico e favorecimento do
ensino destinado as camadas dominantes, desde a qualidade do ensino ao seu corpo
técnico, oriundo das institui¢oes superiores com vinculo na pesquisa.

Entretanto, pode-se visualizar que a propria legislaciao brasileira, especificamente a
LDB de 1996 ja expoe os indicios da desqualificagio do ensino publico e a exaltagdo do
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ensino destinado as classes dominantes, geralmente de cunho privado, e, portanto, fortalece
as politicas publicas que adentram o cenario nacional de forma incisiva na década de 1990,
com seu suporte neoliberal e que vé, nos paises subdesenvolvidos, a educagio como o fator
problematico. Dessa forma, as politicas internacionais de empréstimos, ou melhor, o Banco
Mundial e outras agéncias, procuram seguir uma lista de critérios para viabilizar ou nao o
negbcio, sendo a educacio o ponto mais importante para tal e ja impde uma série de
medidas educativas a serem efetivadas pelo governo como parte do acordo.

Em 1998, da-se a elaboracdo do Plano Nacional diecd€do no qual se
consideram prioridade, devido a escassez de re;wamsino fundamental, a educacéo
de jovens e adultos e a progressiva ampliacdo eomid niveis de ensino. Neste
mesmo ano, o Brasil, via Ministério da EducacaaeCdltura, elabora os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN}yob a forma de diretrizes das politicas publicas de
cultura e educacéo, subsidiando o universo esdalanedidas a serem implantadas,
elaborando um historico das disciplinas, pontuaaslonelhorias apés a introducdo do
meétodo escolanovistas e suas correntes. De formad, ge PCN, trabalha com os
principios da cidadania, ética e pluralidade calijupor meio da recuperacdo do
patriménio nacional e diferentes identidades nag®rivia processo educacional de
formacdo e de consciéncia historica) e pluralidadéural (grupos sociais que
constituem e compdem o fundamento desta formacéatitéria), valorizando a
dindmica dos tracos culturais, tanto no aspectoonfraultiplicidade e heterogeneidade
de (con)vivéncia em diferentes espacos nacionaightq macro (grupos/movimentos
permanentemente renovados) da sociedade.

O grande apice dos principios neoliberais focados na educacido basica pode ser
visualizado no Relatério da UNESCO sobre os Quatro Pilares da Educacdo que a pensa
como uma forma dos individuos se orientarem, individual ou coletivamente, no complexo
e agitado mundo contemporaneo, por meio de uma bagagem escolar menos pesada e mais
adequada ao propor apenas os conhecimentos necessarios que o individuo utilizara em sua
vida cotidiana. Dessa forma, a educacdo pauta-se em quatro aprendizagens que sao 0s
conhecidos Pilares da Educa¢ao propostos para o século XXI, que dio o suporte
necessario, segundo os seus autores, para o individuo participar e cooperar nas atividades
humanas, garantindo:

“Uma nova concep¢ao ampliada de educagdo devia fazer com que todos
pudessem descobrir, reanimar e fortalecer seu potencial criativo — revelar
o tesouro escondido em cada um de noés. Isto supde que se ultrapasse a
visdo puramente instrumental da educacio, considerada como a via
obrigatéria para obter certos resultados (saber-fazer, aquisicio de
capacidades diversas, fins de ordem economica), e se passe a considera-la
em toda a sua plenitude: realizacio da pessoa que, na sua totalidade,
aprende a ser” (UNESCO/2000, p.90).

Os quatro pilares da educagao podem ser assim configurados:

O primeiro pilar compreende o aspecto do “aprender a aprender”, tanto a cultura
geral quanto aos conhecimentos especificos, porém somente aqueles que representam sua
utilidade para a vida cotidiana, por meio da atengao, da meméria e do pensamento, ligando-
se cada vez mais a experiéncia do trabalho e o sucesso desta aprendizagem pode ser vista
quando o individuo passa a aprender ao longo da vida em todas as esferas.

O segundo pilar, nao descolado do primeiro, denominado como “aprender a fazer”,
supoe sobre a formagao profissional do individuo, que na atual sociedade encontra um
novo tipo de trabalho que ndo mais mecanico, dessa forma, a qualificagao técnica e
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profissional deixa sua importancia para a énfase na competéncia pessoal que atenda as
novas exigéncias do trabalho em tempos neoliberais, tal como esta exposto no seguinte
trecho do texto, tal como: “o comportamento social, a aptidio o trabalho em equipe, a
capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco (..) qualidades como a capacidade de
comunicat, de trabalhar com os outros, de gerit e de resolver conflitos” (UNESCO/2000,
p.94).

Estas questoes sao formuladas de acordo com a configura¢ao dos novos tempos
neoliberais na area do trabalho, uma vez que o setor terciario (setor de servigos) ¢é
dominante neste periodo, que tem como necessidade o bom relacionamento entre o
prestador servico e o usuario do servico, de forma que as relacbes interpessoais
sobressaltam-se.

O terceiro pilar “aprender a viver juntos” apresenta-se como uma tarefa ardua e
extremamente necessaria frente aos conflitos postos no século. Julga-se, no ambiente
escolar, trabalhar para a redu¢ao dos focos de violéncia, tais como os conflitos dos grupos,
fazendo-o primeiramente o conhecimento de si, posteriormente o reconhecimento do
outro e, a0s poucos, colocando-os para trabalhar em projetos comuns, como uma forma de
introduzir a interdependéncia dos individuos.

“Aprender a ser”, o quarto pilar, constitui uma educagdo que contribua para o
pleno desenvolvimento do individuo, ou seja, “espirito e corpo, inteligéncia, sensibilidade,
sentido estético, responsabilidade pessoal, espiritualidade” p.99, como uma forma de
humanizacio frente ao caos que se tornou a civilizagao.

Assim, vale ressaltar que essa politica educacional apoiada sobre essa base,
representa a continuidade do capital humano, como também o centramento nas politicas
de educagao basica, tem o objetivo tornar o individuo consciente de que sua formagao é
continua e que sua qualificacao depende de si proprio, uma vez que esta posto na sociedade
as formas pelas quais ele pode assegurar seu aprendizado no escrever, ler e calcular e,
também, o necessario para fomentar sua empregabilidade.

Até por isso, vé-se a centralidade dessas politicas na educagao basica, na crenga de
que ela é a garantia de uma vida melhor e, por isso, sua indispensabilidade no terceiro
milénio. Estes documentos internacionais e politicas publicas nacionais orientam a
formulacdo da legislagio estadual e municipal, que por limitacio de tempo e espago neste
artigo nao serdo descritas.

O dualismo pedagogico, como se pode visualizar neste ensaio, tem sido, na longa
duracao da Histéria da Educagiao Brasileira, envolve a articulagdo entre o particular e o
universal; permanecem e refor¢cam o antagonismo social, por mais que o discurso das
“virtudes republicanas” e das “vozes democraticas” desmintam.

Nessa perspectiva, a resignificagdio do ambiente escolar e o esvaziamento cientifico
no processo de escolarizacao intensificam as desigualdades entre as classes antagonicas que,
por natureza, caracterizam o Estado Burgués.. A escola, portanto, deixa de ser um
ambiente de socializagdo (sim!) do saber escolar e da ampliagio das relages sociais,
ampliando seu universo familiar, para centrar-se em uma socializagao para “viver junto” e a
dilui¢ao dos conteudos escolares para o seu centramento em datas comemorativas, que de
complementares tornam-se centrais na educacio contemporanea (Saviani/1991). O ensino
entao, longe de aprofundar o carater cientifico, ¢é relativizado e trabalhado sobre questoes
pragmaticas, descoladas da totalidade social (género humano), centrando-se no cotidiano
das criangas (socialmente desvalorizado) e, portanto, nao expandindo seu repertério nem
desenvolvendo suas possibilidades.

Assim, tem-se o quadro geral desde a época da colonia com os jesuitas até os dias
atuais, juntamente com as politicas publicas para a educa¢ao no Brasil, é configurado como
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um processo de dualismo que se (de)formam cada vez mais as classes populares, alijadas do
conhecimento necessario para a formagiao plena dos individuos, em favorecimento das
classes detentoras do capital, econémico e cultural. A relevancia deste artigo, portanto, é
trazer aos pedagogos e demais profissionais da educagao a necessidade, tendo em vista que
a politica do Estado conforma a educa¢io e por ela ¢ mantida, a importancia de
transformacgao social por meio da luta por uma politica educacional e de idéias pedagdgicas
que garantam a formagao plena aos individuos, ao invés de promover a garantia do status
quo.
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