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ENSINO FUNDAMENTAL BRASILEIRO: DEMANDAS
NACIONAIS, INTERNACIONAIS E SUA FUNCAO SOCIAL.'

MICHELE VAROTTO?

RESUMO:

Este artigo procura fazer uma discussao acerca das politicas publicas demandadas
ao ensino fundamental brasileiro, ja que este ndo se encontra “avulso” no contexto
nacional e muito menos do internacional, diversas politicas foram e siao criadas com o
intuito de confeccionar uma educagao que melhor atenda as necessidades sociais
evidenciadas pela sociedade do momento. No entanto, para melhor compreensao das
demandas excedidas e do que este nivel de ensino representa para a sociedade globalmente,
serdao analisadas, neste artigo as demandas nacionais (Constituicdo Federal; LDB 9394/96;
PCN; decretos municipais e estaduais) e internacionais (Banco Mundial, UNESCO), para
em um segundo momento fazer um panorama geral a fim de contemplar a producio
literaria que melhor se encaixa ao papel real da instituicdo de ensino fundamental,
utilizando-se das perspectivas de Pérez Gomez (1998) e Veiga (2003), consideradas por
mim como a chave para se entender a fun¢ao da escola para além da simples reprodugao
social dentro de uma nagio.

Palavras-chaves: Ensino Fundamental; Politicas Publicas; Formacao de sujeitos.

ABSTRACT

The aim of this article is to discuss public policies concerning high school education in
Brazil, as this subject is not found as being separate at a national level and even less so at an
international level. Various policies have been and are still being established with the
purpose of having education which better meets the social needs of society nowadays.
However, for a better understanding of the requirements and what this level of education
represents for the society globally speaking, national requirements (Federal Constitution;
LDB 9394/96; PCN; municipal and state decrees) and international requirements will be
analysed in this article (World Bank, UNESCO). A general outline concerning the literary
production will also be analysed which better fits the role of high school education using
the views of Pérez Gomez (1998) and Veiga (2003). These authors are considered as the
key to understanding the functioning of schools more than the simple social reproduction
inside a nation.

Key words: High school education; Public policies, Training in subjects.

! Este artigo ¢ fruto de um capitulo de meu relatério de “Estigio Supervisionado para formagio em
Docéncia”, disciplina realizada no sexto petiodo do curso de Licenciatura Plena em Pedagogia da UFSCar,
sob a orientagdo da Professora Doutora Roseli Rodrigues Mello.

2 Graduanda do sétimo periodo do curso de Licenciatura Plena em Pedagogia da Universidade Federal de Sio
Catlos.
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Introdugao

O ensino fundamental tem sido a “pedra angular” de todas as discussoes dedicadas
a educagio, principalmente no territorio brasileiro. Diversas politicas foram e siao criadas
cotidianamente com o intuito de construir uma educacio que se enquadre as necessidades
da sociedade vigente, especialmente no que se refere ao mercado de trabalho. No entanto,
esquece-se que muitas mudangas ainda sdo necessarias para que a educagdao atinja uma
maior humaniza¢do do sujeito o qual preze pela transformacgio social em prol da
solidariedade, que seja critico, consciente e embase seus atos na dialogicidade. F nestes
preceitos que se fundamenta este artigo, no qual procuro primeiramente destacar as
demandas internacionais discutidas por Delors (2000) enfatizando os quatro pilares sobre
os quais a educacdo deve ser edificada, em seguida foco-me mais nas politicas nacionais
procurando discutir a relagao entre acesso, permanéncia e qualidade, a partir de toda esta
discussdo finalizo tal artigo destacando a funcdo social da escola, priorizando aspectos
essenciais que devem fazer parte de sua pratica diaria tendo como objetivo a formagao de
cidadios efetivos.

1. As demandas internacionais para o Ensino Fundamental: Os quatro
pilares da educagio

Nenhum pais estd desvinculado das demandas internacionais, pelo contrario, desde
muito tempo as proposi¢oes internacionais ligaram-se aos paises ew desenvolviments ou
subdesenvolvidos — como ¢ o caso do Brasil. Vale ressaltar que desde o periodo pés-guerra’,
inimeras politicas tém-se levantado com o intuito de recuperagiao dos paises devastados.
Para isto é que foram criadas agéncias multilaterais como Banco Mundial (BIRD),
UNICEF, CEPAL, FMI, UNESCO, ONU, dentre outras.

Foi na década de 70, no entanto, que houve um aumento significativo do
financiamento destas agéncias aos paises ew desenvolvimento. Tudo isto provindo de uma
nova configurag¢ao internacional que comegou a ganhar espago, cujo intuito era o de
garantir um maior desenvolvimento mundial, como Oliveira (2000) destaca. O principio
que rege ¢ o de que a sociedade s6 avangara quando se implantar uma livre circulagdao de
capital entre todas as nagoes; preceito este que recebeu o nome de neoliberalismo,
propagando-se mundialmente e destinando uma maior legitimagao do sistema capitalista.

E neste cenario que novas demandas educacionais foram criadas a fim de garantir
uma melhor insercio dos individuos dentro desta sociedade, tendo como fim udnico a
garantia de desenvolvimento e perpetuagao desta nova politica global.

Neste sentido, pode-se afirmar que a sociedade ao assumir essa nova configurac¢ao -
neoliberal, teve consequientemente todos seus setores atingidos, e a educacdo, por ser um
segmento social, nao ficou imune. Pelo contrario, a educagao foi o grande foco ideologico
para a disseminagdao das idéias neoliberais e da formacdo de pessoas adaptaveis ao que o
mercado economico demanda. Seu principio foi o de formar com eficiéncia e rapidez
pessoas capazes de passarem pelas exigéncias do mercado. Ou seja, a educagio se traduz
como a possibilidade de acesso a todos os cidadaos na vida social, por isso a educaciao se
torna um direito do Estado em garantia da possibilidade de todos serem educados, pois é
esta educacdo que permitira que o sujeito se molde de acordo com aquilo que a sociedade
precisa, mas que fique bem claro que o Estado deve dar somente a oportunidade, cabe a
cada um se esfor¢ar para ocupar um lugar de mais sucesso no social, como relata Oliveira
(2000).

Desta forma, a educagao foi tida como o meio pelo qual foi possivel abaixar os
indices de pobreza dos paises subdesenvolvidos e aumentar a harmonia social com a
diminui¢do dos conflitos, ja que todos teriam a partir dela condi¢cdes de corresponder as

3 Aqui se refere a Segunda Guerra Mundial, datando-se a década de 40.
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demandas sociais, por isso em 1974 o BIRD enfatizou a educagao basica na qualificaciao de
todos. Para que ocorra uma universalizagao destes preceitos, Delors (2000) junto com uma
comissio da UNESCO constitufram um documento (relatério)* que tem por principio
explicitar o cariter necessario para a Educacdo Basica’ do século XXI. Assim, segundo o
autor a educagdo neste século tem o papel de transmitir saberes e saber-fazer evolutivos
adaptados aos mapas de um mundo complexo e de constantes mudangas, ou seja, um
mundo globalizado em que ocorre um “bombardeio” de informagdes a cada dia e que as
pessoas diante disto nao podem ficar submersas. Por isso, a educagao deve ser um
instrumento de norte ao seres humanos para que estes consigam navegar neste tipo de
mundo.

Nesta visao, é papel da educagio desenvolver no ser humano a capacidade de
exploracio e aprofundamento constante ao longo de sua vida para que se adapte as
mudancas constantes, cabendo a escola apenas oferecer os primeiros conhecimentos os
quais deverdo ser aprofundados, enriquecidos e atualizados a cada dia.

O principio posto na educagao basica é de que esta contribua para: ajudar os jovens
a agirem de modo eficiente na sociedade moderna; preparar o jovem para um bom
desempenho nos empregos; manter parte do dia o jovem afastado da cultura marginalizada
da pobreza em que vive, além de ajudar no desenvolvimento com maior facilidade do
trabalho em equipe o qual desempenhara na empresa, mas que ja sera treinado na escola.
Com isso, a educagdo basica prepara o individuo para “aprender a aprender”, para os
treinamentos posteriores que a empresa exigira dele. No entanto, para que o individuo seja
capaz de “aprender a aprender’ constantemente, a idéia basica da CEPAL ¢ que a educagao
desenvolva nele sete habilidades, dentre elas: aquisicio de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, criatividade, profissionalizagao, acesso universal aos codigos da modernidade,
gestao institucional responsavel, compromisso financeiro da sociedade com a educacio.
(OLIVEIRA, 2000, p.118).

Com isso, Delors (2000) destaca quatro aprendizagens fundamentais denominadas
de pilares do conhecimento ao longo da vida de cada individuo, fazendo com que este se
realize enquanto pessoa:

1° Aprender a conbecer: almeja acima de qualquer coisa o dominio dos instrumentos
do conhecimento, visando uma aprendizagem que foque no prazer em compreender,
conhecer e descobrir o mundo que o rodeia na medida em que isto for necessario para uma
vida digna, profissional e para comunicacio, pois ¢ o aumento de saberes que permite:

compreender melhor o ambiente sob seus diversos aspectos, favorece o
despertar da curiosidade intelectual, estimula o sentido critico e permite
compreender o real, mediante a aquisi¢do de autonomia na capacidade de
discernir. (DELORS, 2000, p.91)

2° Aprender a fazger: liga-se a idéia de como ensinar o aluno a por em pratica todos
seus conhecimentos e para isto, nao basta apenas preparar para uma simples tarefa material,
mas as aprendizagens devem evoluir a ponto de terem um valor formativo e nao apenas se
focarem na rotina. As industrias nao se fixam mais no dominio fisico da produgao e sim,
nas competéncias humanas, Delors (2000, p.94) destaca:

qualidade como a capacidade de comunicar, de trabalhar com os outtos,
de gerir e de resolver conflitos, tornam-se cada vez mais importantes. B
esta tendéncia torna-se ainda mais forte, devido ao desenvolvimento do
setor de servicos.

4 Educag¢io um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre Educagio
para o século XXI.
5> Educagio Bésica compreende os niveis de ensino: Infantil, Fundamental e Médio.

257



Cadernos da Pedagogia Ano 03 VVolume 01 Numero 05 Janeiro / Julho 2009

Os servigos agora se definem por relagoes inter-pessoais em que a técnica e a
matéria sio complementadas a cada dia, de modo a estabelecerem relacoes estaveis e
eficazes entre as pessoas. Mas, neste caso nao se fala de uma aprendizagem destinada a um
unico trabalho, e sim uma preparacio para uma participacao formal ou informal no
desenvolvimento do pais, ou seja, o foco se faz numa qualificacdo social.

3% Aprender a viver juntos, aprender a viver com os outros: um dos maiores desafios da
educacido ¢ a aprendizagem, uma aprendizagem que construa a cada dia um ser humano
pacifico, capaz de valorizar as diferencas e nio se supervalorizar mediante aos outros
grupos, nao alimentar preconceitos, tirando a competicio e a busca por um sucesso
individual, e infelizmente a educa¢ao por diversas vezes em sua aprendizagem contribui
para esta rivalidade.

Para finalizar tal situacao lamentavel cabe a educacao contribuir para interacao entre
grupos, mas num contexto igualitirio em que o0s objetivos e projetos sejam comuns, ou

seja, Delors (2000, p. 97) afirma que

parece, pois, que a educagio deve utilizar duas vias complementares.
Num primeiro nivel, a descoberta progressiva do outro. Num segundo
nfvel, e ao longo de toda a vida, a participagdo em projetos comuns, que
parece ser um método eficaz para evitar ou resolver conflitos latentes.

Assim, pode-se dizer que a educagdo a0 mesmo tempo em que tem a missao de
transmissdo de conhecimentos relativos a diversidade da espécie humana, deve aproveitar
todas as ocasides para levar as pessoas a terem consciéncia das semelhangas e
interdependéncias entre todos os seres humanos. No entanto, para que isto ocorra é
fundamental que a educagdo leve em um primeiro momento o individuo a se descobrir,
pois é s6 assim, segundo Delors (2000) que tais sujeitos conseguirdao ocupar o lugar do
proximo para compreender suas reagdes, ou seja, ¢ desenvolver esta atitude de que
conseguirdio se por no lugar dos outros compreendendo suas reagbes, ou seja, ¢
desenvolver esta atitude de empatia desde a escola, a qual é muito util para os
comportamentos sociais ao longo de toda vida.

4° Aprender a ser. um principio fundamental reafirmado em toda comissao da
UNESCO foi, segundo Delors (2000, p.99)

a educacdo deve contribuir para o desenvolvimento total da pessoa -
espirito e corpo, inteligéncia, sensibilidade, sentido estético,
responsabilidade pessoal, espiritualidade. Todo ser humano deve ser
preparado (...) para elaborar pensamentos autbnomos e ctiticos e para
formular os seus proprios juizos de valor, de modo a poder decidir, por
si mesmo, como agir na diferentes circunstancias da vida.

A educagao tem como papel essencial fornecer subsidios necessarios para que as
criangas compreendam o mundo que a rodeia de modo a se comportar neste de maneira
justa e responsavel, formando-se como donos de seu destino. Para isto, é necessario
valorizar a imaginagao e criatividade de cada um, pois estas sdo claras manifestacoes de
liberdade. Pois, o maior objeto de toda a educagao segundo a comissao ¢ a realizacdo plena
do homem enquanto sujeito complexo e rico em suas expressoes, processo pelo qual tem
inicio desde o nascimento que comega pelo conhecimento de si mesmo.

Portanto, a educagao deve ser pensada objetivando que todos os ambientes se
tornem educativos fazendo com que as pessoas sejam capazes de tirar proveito de tudo isto
para sua formacio, e principalmente para a formagdo de sujeitos que correspondem
ativamente e rapidamente as exigéncias desta nova sociedade - a sociedade neoliberal. Mas
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como serda que a nacao brasileira se comportou diante de todas estas demandas? E o que
abordara o item que segue este capitulo.

2. O Ensino Fundamental Brasileiro: acesso, permanéncia ou qualidade?

“Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola;”
(CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, 1988, grifo meu)

A vigente Constitui¢ao Brasileira datada de 1988 deixa clara sua preocupacio com
uma educag¢ao que atenda as necessidades sociais, que se articule com aquilo que o mercado
internacional tem exigido. Ou seja, a partir das demandas internacionais’ a nagio brasileira
tem procurado se enquadrar neste cenario com a criacao de legislagoes que atendam toda a
populacdo na oferta e garantia de escolaridade. Isto significa que a nagao brasileira ndo esta
isenta daquilo que o BIRD exige como condi¢do para direcionar verba para o pais. A
verdade é que para os paises de baixo desenvolvimento receber os investimentos das
agéncias multilaterais e com isso, promoverem seu desenvolvimento, precisa-se de um
IDH’ alto fruto da escolaridade oferecida, nio interessando a qualidade, mas apenas que
todos os jovens em idade escolar estejam matriculados na escola. A prova mais efetiva
disso é o fato de no governo de FHC®, 97% das criangas brasileiras se encontravam
matriculadas no ensino fundamental, de acordo com Oliveira (2000).

Assim, toda esta complexa organizagao social junto com o desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, como destaca Mizukami e Oliveira (2002), exigiu novas demandas
para o exercicio profissional e para o consumo. Para isso, segundo as autoras, se criam
novos tipos de avaliagao institucional de modo a verificar se a escola tem preparado as
criangas para aquilo que se espera na sociedade, pois mesmo o foco mesmo sendo ainda na
quantidade, nao se pode desconsiderar a meta de que os individuos precisam sair da escola,
aptos para encara aquilo que o mercado de trabalho demanda como condi¢ao para atrair as
tantas transnacionais para o seu territorio e com isso, aumentar o desenvolvimento do pafs.
Com esta premissa algumas avaliagdes foram criadas pelo Estado como: Provinha Brasil,
SARESP, EDUCASENSO, entre outro; que procuram acima de tudo verificar o ensino e a
aprendizagem dos alunos.

A partir desta configuracdo, leis nacionais, estaduais e municipais foram criadas
como premissas necessarias para atingir a estas demandas, como garantia de uma educagao
que compreenda toda a populacdo do pais em idade escolar.

A LDB (Lei de Diretrizes e Bases) segundo Saviani (1997) propde uma integragao
entre as modalidades de ensino: educacio infantil, ensino fundamental, ensino médio e
também a educacao de jovens e adultos. Esta integracao é considerada pelo autor como
uma conquista importante, pois representa o caminho para uma educagdo nacional
abrangente e universalizada, o que pode garantir a escolaridade de toda populagio do pais.

Esta orientagdo sobre a educagdo basica ndo estd imune as exigéncias atuais da
tecnologia, na verdade ela s6 se orientou dessa maneira devido a necessidade de uma
formacio geral com maior escolaridade para preparar sujeitos capazes de lidar com todas as
mudangas ocasionadas pelas novas tecnologias e configuragao social atual.

¢ A explicitacdo, apresentacio e discussdo destas demandas se fizeram no item 1.1 deste capitulo.
7 Indice de Desenvolvimento Humano
8 Governo de Fernando Henrique Cardoso que teve um mandato de 1994 a 2002.
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No entanto, ¢ importante ressaltar para o fato de que com toda esta influéncia
neoliberal, a educacdo, especialmente o ensino fundamental, ganhou um destaque
primordial, mesmo deixando a questdo de qualidade ainda como uma meta, e dando
prioridade a quantidade. O foco se fez no acesso e na permanéncia como preceitos
obrigatorios e gratuitos, e como dever de garantia pelo Estado a toda populag¢ao; como esta
garantido pela LDB 9394/96 em seu Titulo 11 “Do direito a Educagio e do dever de Educar”

Art4° - O dever do Estado com educagio escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

1 — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive pata os que a ele
nao tiverem acesso na idade propria (...).

Art5? O acesso ao ensino fundamental é direito do publico subjetivo,
podendo qualquer cidadio, grupo de cidadaos, associagdo comunitatia,
organizacio sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e
ainda o ministério publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (grifos
meu)

A nagio brasileira, assim, desenvolve toda uma politica voltada especialmente a este
nfvel de ensino como necessirio a formagao basica do cidaddo, o que fica explicito
especialmente ao se deparar com as disposi¢des gerais que se fazem presentes no mesmo
documento, Capitulo 11, Secao I “Do Ensino Fundamental” que compdem a LDB

Art32 — O ensino fundamental, com duracio minima de oito anos,
obrigatério e gratuito na escola publica, terd por objetivo a formagao
bisica do cidadao, mediante:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo (...);

Vale atentar para o fato de que agora o ensino fundamental, a partir da
promulgacao da lei n°. 11.114, de 16 de maio de 2005, expande o ensino fundamental para
nove anos, incorporando agora os individuos ja com seis anos de idade o que condiz com o
Plano de Nacional de Educagio’ (PNE) vigente, que estabelece no seu item dois voltado a0
ensino fundamental, a meta de ampliagao deste nivel de ensino de oito para nove anos
obrigatoriamente atendendo a partir dos seis anos de idade, como consta na lei acima
referida.

Assim, fazendo-se uma comparagdo entre estas diferentes legislagoes ja
mencionadas, nota-se que as mesmas assumem uma espécie de completude, garantindo
acesso e permanéncia nas escolas, da mesma maneira como ressalvas da formacio do
cidaddo para intervir numa condi¢ao de vida democratica.

Neste sentido, surge para os paises em desenvolvimento um documento
responsavel pela tentativa de melhorar a qualidade do ensino: os Parametros Curriculares
Nacionais — PCN’s, que tiveram sua aprova¢ao logo ap6s a promulgacio da LDB 9394/96.
Consistem em um referencial indicado, especialmente ao professor/a, cuja meta é a de
orientar e garantir os investimentos das agéncias multilaterais no pafs.

Os PCN’s se definem por um documento flexivel adaptavel as condi¢des de cada
situagdo escolar, tendo como objetivo principal desenvolver nos alunos as capacidades
exigidas para a vida na sociedade vigente. Segundo seu documento introdutério sua maior
preocupacgdo é o de garantir qualidade a educagao, acabando com a evasio e repeténcia
dos/as alunos/as. Para isto, considerar e focar naquilo que condiz com a experiéncia e
desenvolvimento de cada um/a é a chave para a qualidade. Pois, segundo os PCN’s, o/a
aluno/a sé aprenderd se o conhecimento for condizente com a fase de seu conhecimento,

% Lei n°. 10172, de 9 de janeiro de 2001.
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ou seja, se ele/a nio aprender é porque ainda nido hi uma articulagio de seu
desenvolvimento com o saber transmitido. Assim segundo o Documento Introdutério dos
PCN’s
“a intervencdo pedagogica deve-se ajustar ao que os alunos conseguem
realizar em cada momento de sua aprendizagem, para se constituir
verdadeira ajuda educativa. O conhecimento ¢é resultado de um

complexo e intrincado processo de modificagdo, reorganizacio e
constru¢ao” (PCN, 1997, p.37)

No entanto, ndo foram somente demandas de cunho nacional promulgadas, tém-se
alguns decretos Municipais e Estaduais que dao uma espécie de configuraciao peculiar a sua
rede de ensino, sempre com base nas leis federais. No caso, sera focado na legislacao
educacional do Estado de Sao Paulo e do Municipio de Sio Catlos, para que se possam
compreender as particularidades do ensino proposto nestes locais.

No Municipio de Sio Carlos-SP, a lei n°. 13889 de 18 de outubro de 2006,
constitui-se em um Estatuto da Educagio que tem como base estabelecer todas as metas e
condi¢des oferecidas para a referida educa¢io do Municipio, abrangendo desde as
proposi¢cdes para a educagao até as demandas oferecidas para os profissionais que
exerceram essa no local. Em seu primeiro capitulo”, a lei promulga que:

“Art. 3° (...)

I - garantia de universalizacdo do ensino, com igualdade de condi¢Ges de
acesso, permanéncia e aprendizado nos niveis e modalidades de ensino
sob sua responsabilidade, conforme estabelecido na constituicao federal;
VI - o acesso amplo e democritico e o oferecimento de uma escola
gratuita, de qualidade, com condicdes adequadas para a permanéncia do
educando nas escolas mantidas pelo municipio;

VII - o preparo do educando para o exercicio da cidadania e do trabalho;
VIII - o respeito ao educando, que deve ser considerado agente do
processo de construcio do conhecimento; (...)
XI - a progressiva ampliacdo do tempo de permanéncia do educando na
escola e o aumento gradativo do atendimento especializado aos alunos
com necessidades especiais; (...)” (grifos meu)

Nota-se nesta lei municipal o quao vinculado se faz ao acesso e permanéncia do
educando, mesmo em alguns momentos citando a busca da qualidade o predominio do
acesso ¢ o ponto central, assim como o ensino fundamental é o foco.

No ambito Estadual, na lei n°. 40473 de 21 de novembro de 1995, ainda no
Governo de Mario Covas, promulga que

Artigo 1° - Fica instituido, junto a secretaria da educacio, o programa de
reorganizacdo das escolas da rede publica estadual, com o objetivo de
garantir a escolarizacio de 8 (oito) anos, com qualidade, para todos os
alunos do ensino fundamental e médio.

Artigo 2° - para a consecugdo de seu objetivo, o programa instituido pelo
artigo anterior promovera modifica¢des na estrutura das escolas da rede
publica estadual, de maneira a permitir, em especial:

I - um melhor atendimento pedagégico as necessidades especificas de
aprendizagem dos alunos, com a instalagio de salas-ambiente,
laboratérios e equipamentos diferenciados, mais adequados ao processo
de ensino e a faixa etaria dos alunos; (...) (grifo meu)

10 Capitulo I: dos Principios Fundamentais.
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Mais recentemente (20 de Agosto de 2008) o atual governador José Serra
juntamente com a Secretaria de Educagdao do Estado, Maria Helena Guimaraes de Castro,
langaram um plano para a educagdo paulista que se configuram em dez metas a serem
atingidas até o ano de 2010, dentre elas temos:

Todos os alunos de 8 anos plenamente alfabetizados.

Redugio de 50% das taxas de reprovagao da 8" série.

Redugio de 50% das taxas de reprovagio do ensino médio.
Implantacdo de programas de recuperacido de aprendizagem nas
séries finais de todos os ciclos de aprendizagem (27 4* e 8 séries do
ensino fundamental e 3* série do ensino médio).

B oD

5 Aumento de 10% nos indices de desempenho do ensino
fundamental e médio nas avaliacdes nacionais e estaduais.
6 Atendimento de 100% da demanda de jovens e adultos de ensino

médio com curriculo profissionalizante diversificado.

7 Implantacdo do ensino fundamental de nove anos, com prioridade

a municipalizacao das séries iniciais (1* a 4* séries).

8 Programas de formagao continuada e capacitagiao da equipe.

9 Descentralizacio  e/ou  municipalizacgio do programa de
alimentacio escolar nos 30 municipios ainda centralizados.

10  Programa de obras e melhorias de infra-estrutura das escolas.
(grifos meu)

Os textos legais demonstram, portanto, uma centralidade atribuida ao ensino
fundamental, e os mais recentes esclarecem maior preocupacio com a qualidade do ensino.
Isto demonstra que o problema do acesso e permanéncia esteja quase erradicado. As
demandas tanto do ambito nacional quanto internacional se fixam no ensino fundamental,
tendo este como o basico para a entrada na vida social e no mercado de trabalho.

Com relagio a educagdo basica frente as iniciativas desde o governo de FHC,
Saviani (2007) entdo, afirma-se que o governo federal se pautou na formulagio e
implementacio de uma politica educacional reduzida ao ensino fundamental. (Saviani,
2007, p. 83)

Para tanto, o MEC elaborou uma emenda constitucional n°. 14 em setembro de
1996, que deu énfase ao investimento a este setor do ensino, de modo que coube a Unido
intervir nos estados se estes nao aplicarem o percentual minimo para manutenc¢io e
desenvolvimento deste ensino.E também institui o FUNDEF (Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagaio do magistério). (SAVIANI,
2007, p.83-84)

No governo Lula, entretanto, houve a aprovagao da emenda constitucional n°.53,
como destaca Saviani (2007), a qual substituiu o FUNDEF pelo FUNDEB (Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Basica), no qual as estruturas legais
correspondem as mesmas do anterior, o que difere da primeira é a amplia¢ao da incidéncia
e aumento de recursos da Unido.

O FUNDEB apresenta um relativo avango em relagao ao FUNDEF, também, no
que se liga a abrangéncia, pois nao engloba s6 o ensino fundamental, mas a educagio
infantil, ensino médio, educagio de jovens e adultos, educagdo especial, indigena e
quilomba e a profissional integrada no ensino médio. No entanto, vale ressaltar que todos
os valores indicados por esse fundo s6 fariam melhorar sensivelmente a situagao atual da
educacio brasileira, e neste sentido podera se atender um nimero maior de alunos/as, mas
em condi¢des nao melhores que as atuais, como Saviani (2007) afirma.

Apbs essa analise tanto do FUNDEF quanto do FUNDEB, notam-se quao
impregnados esses dois fundos estao na expansiao quantitativa do ensino, e também a nio
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complementa¢ao e nio colabora¢io da unido, o que ilustra perfeitamente o quadro
neoliberal em que se configura, no qual a educagdo é vista como um fator capaz de
aumentar o desenvolvimento do pais, mas para isso precisa-se investir na educagao, ja que
na década de 1990, como Oliveira (2000) destaca, as agéncias multilaterais (BIRD, CEPAL,
FMI, UNESCO, ONU) comeg¢am a pressionar mais os paises subdesenvolvidos para que
invistam na educacdo basica, com a concepgao de formacao de sujeitos necessarios ao
mercado de trabalho.

Portanto, pode-se perceber que os dois governos fizeram aquilo que mais se
encaixa as demandas das agéncias multilaterais, pois visavam acima de tudo receber as
verbas que estas destinavam ao pais, as quais sao provenientes do aumento do acesso e
permanéncia na educacdo. A abrangéncia do ensino passou a ser valorizada apenas no
governo Lula, ja que no FHC o foco era apenas o fundamental, s6 que essa abrangéncia
garante o acesso, a qualidade permanece restrita.

Assim, notam-se a partir de toda esta analise dos dispositivos legais que a educagao
brasileira esta intimamente vinculada as demandas internacionais, e procura corresponder a
estas como garantia de investimentos. O acesso e a permanéncia sempre estiveram em
foco, a partir deste contexto, e perpetuaram fazendo histéria nas varias legislagoes
educacionais. No entanto, um fator importante é que nota-se (ndo ainda da maneira que
deveria ser) um esfor¢o em dire¢ao a uma educagiao de qualidade, ndo sé entendida como
formacao para o mercado de trabalho.

Enfim, apds toda esta discussao fica visivel a falta de uma educagao que forme o
sujeito capaz de intervir e transformar o social, que seja humanizado a cada dia, talvez pelo
fato desta ser uma premissa necessaria para perpetuagao de um emaranhado de interesses,
mudar esta configuragio desumanizante (que parece linda aos olhos mais ingénuos) que
propde o contexto neoliberal, seria 0 mesmo que provocar um “bum” neste tipo de
economia em que as pessoas ficam presas ao “tempo do trabalho”

Acesso, permanéncia e qualidade deveriam caminhar conjuntamente na constitui¢ao
de uma educagdo que preze acima de tudo pela humaniza¢iao do sujeito, entendida aqui
como a capacidade de se relacionar, dialogar, intervir criticamente na vida social em todas
suas esferas.

O mais interessante é que notamos muitos estudos voltados a uma escola de
qualidade, que preze pela fungio social de uma educagao na formacgao de sujeitos criticos e
¢ isto que deve ser buscado e efetivado a cada dia. Para melhor compreensao o item que
segue ira discutir esta questao a partir de Veiga (2003) e Pérez Gémez (1998).

3. Ensino Fundamental e sua fungdo para além da mera reprodugao social

“A educacio, num sentido amplo, cumpre uma iniludivel funcio de
socializa¢do, desde que a configura¢ao social da espécie se transforma em
um fator decisivo da hominizacio e em especial da humanizacio do
homem.” (PEREZ GOMEZ, 1998, p. 13)

Pérez Gémez (1998) destaca que ¢ a educagao o processo essencial para que ocorra
a transmissao de todas as conquistas histéricas do homem/mulher como garantia de sua
sobrevivéncia nas novas geragdes, mas para que isto ocorra a func¢do principal da educacio
deve se centrar no atendimento e canalizagao do processo de socializagao.

O processo de socializacdo, por sua vez, pode ser concebido de duas maneiras:
como reproducio social e cultural requeridos pela sociedade adulta, em que sua funcio se
torna a de prepara¢ao para o mundo do trabalho na formagao de disposi¢oes, atitudes,
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interesses, comportamentos, habilidades'; ou na formacio do/a cidadio/i para sua
intervencao na vida publica com normas de convivéncia.

Esta forma de socializaciao encarada de forma linear e mecanica introduz a idéia de
que a escola é igual para todos, cabendo a cada um/a buscar seu sucesso, ji que as
oportunidades sio iguais e dadas para todos/as da mesma forma. Isto reforca a competicio
entre as pessoas, além de inculcar a idéia de que o fracasso ¢ algo natural e, portanto, nada
pode ser feito. Como conseqiiéncia destas mensagens que se apresentam como inevitaveis,
convenientes € naturais, tem-se o aumento da discriminagao, da ascensao por competi¢ao e
a legitimacao desta ordem.

Tudo isto é fruto da sociedade contemporanea que exige apenas a aparéncia de
comportamentos democraticos, com a veiculagiao da idéia de que todos/as sdo iguais por
direito, e esta mesma sociedade na esfera economica induz a submissio e aceitacio dos
fatos; segundo Pérez Gémez (1998) estas sdo premissas essenciais para que a desigualdade
e a injusti¢a sejam mantidas.

Na escola este processo de socializagdo de aparéncias contraditérias, como
demonstra o autor faz com que os/as alunos/as comecem a interiorizar idéias e condutas
relativas a dissocia¢do entre o mundo do direito e da desigualdade, aceitando as diferencas
individuais como capacidades e esforgos.

Nesta perspectiva, a fun¢do educativa da escola, como afirma o Pérez Goémez
(1998, p.22), ultrapassa esta idéia de reprodugio, pelo fato de se apoiar no conhecimento
publico para a provocacio do conhecimento privado em cada um/a dos/as alunos/as. O
que oferece contribuicbes para a compreensao além das aparéncias superficiais
disseminadas pelo status quo, e isto é proveniente da utilizacdo de todo saber historicamente
construido e condicionado de forma critica.

A concretizagao da fungdao educativa da escola nesta sociedade se faz segundo
Pérez Gomez (1998), em dois eixos:

O primeiro diz respeito ao “Desenvolvimento radical da fun¢ao compensatoria”,
nao no sentido de compensar as diferengas da sociedade, mas no de atenuar seus efeitos e
compensar as consequéncias das desigualdades sociais, de modo a preparar os individuos
para lutar e se defender na complexa trama social.

“A intervencdo compensatoria da escola deve revestir-se de um modelo
didatico flexivel e plural que permita atender as diferencas de origem, de
modo que o acesso a cultura publica se acomode as exigéncias de
interesses, ritmos, motivacGes e capacidades iniciais dos que se
encontram mais distantes dos codigos e caracteristicas em que se
expressa. Assim, a igualdade de oportunidades de um curriculo comum
na escola compreensiva e obrigatéria nao ¢ mais do que um principio e
um objetivo necessario numa sociedade democratica. Sua realizag¢ao é um
evidente e complexo desafio que requer flexibilidade, diversidade e
pluralidade metodoldgica e organizativa” (PEREZ GOMEZ, 1998,

p.23).

Assim, o trabalho da instituicao deve se pautar na logica da diversidade de uma
escola compreensiva e comum para todos de modo que cada aluno seja considerado em
suas situagdes reals, respeitando as diferengas, e ndo numa visao homogénea, cuja visio
estd na suposta maiotia. Com isso, se garante a formacio bisica do/a cidaddo/a que
permita que o sujeito interfira em sua relativa autonomia na trama social complexa.

10 que fica visivel quando discutimos os itens anteriores que retratam claramente as demandas
internacionais e nacionais para a educacdo, colocando esta apenas na esfera do acesso e permanéncia,
deixando a qualidade o adjetivo de preparacdo aoc mercado de trabalho.
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Ja o segundo refere-se a “Reconstrucao do Conhecimento e da Experiéncia”, que
diz respeito a reconstrucio dos conhecimentos, atitudes e formas de conduta que os/as
alunos/as assimilam direta e acriticamente durante suas vivéncias, e isto s6 se consegue por
meio de conhecimentos publicos oferecidos pela escola como ferramentas em que os/as
alunos/as questionem, comparem, analisem todas as condutas e concepedes ja adquiridas, e
reflitam ampliando sua limitada esfera de experiéncias. Mas para que haja esta reconstrugao
o primeiro passo é transformar a rotina da aula e da escola para que se possam vivenciar as
praticas sociais que induzam: a solidariedade, colaboracdo, experimentagiao, busca,
comparagao, ctitica, criagao, iniciativa, como Perez Gémez (1998, p.26) destaca, ou seja, é
fazer com que o espago real da escola se torne um local privilegiado para a democracia e
que esta seja vivenciada a cada dia, pois s6 assim se aprendera a viver democraticamente na
sociedade.

E corroborando com estas idéias que se pode focar no que afirma Veiga (2003)
como proposta de uma constituicdo escolar que ultrapasse uma visio de reproducio e
mantenedora apenas de questoes burocraticas. A escola deve ultrapassar esta visao e o
maior e melhor instrumento com o qual pode contar é o Projeto Politico-Pedagbgico
(PPP), que assumindo uma concep¢ao de inovacao para além de normas burocraticas
prontas e acabadas, como se a comunidade interna e externa a escola de nada adiantasse;
tem um papel fundamental na construgdo de uma escola que privilegie meios para se atingir
uma educa¢ao em que a qualidade seja sua prioridade.

O PPP, assim, precisa ¢ deve assumir uma esfera de contraposicao a esta visao,
englobando uma melhora da qualidade da educagio publica para que todos aprendam mais
e melhor, ou seja, é buscar meios que garantam uma educagao de qualidade a todos, que
tem por finalidade a educagao em funcdo da pessoa, cidadania e trabalho, pois desenvolver
o educando nada mais ¢ do que construi-lo na dominagao de conhecimentos e atitudes
necessarias para participar do sistema politico e de producio, assim como se desenvolver
enquanto pessoa e individuo social.

Para garantia desta légica ¢ necessaria, segundo Veiga (2003), a adogao de uma
inovag¢ao emancipatoria, que se define por uma

inovacdo [que| procura maior comunica¢do e didlogo com os saberes
locais e com os diferentes atores e realiza-se num contexto que é
histérico e social, porque humano. (...) trata-se, portanto, de buscar a
superacao da fragmentacao das ciéncias e suas implicagdes para a vida do
homem e da sociedade.” (VEIGA, 2003, p. 274).

Neste sentido, o PPP é permeado pela intencionalidade na construgao, aplicagao e
avaliagio constante, pois sua base estd na argumenta¢do, comunica¢ao e solidariedade,
extremamente associadas a investigacao.

A inovacao emancipatoria é produto da realidade interna da instituicao com
referéncia a um contexto social mais amplo. Organizar as atividades-fins, como relata Veiga
(2003), em um meio a esta Otica traz a possibilidade de todos se unirem e se organizarem
de acordo com as necessidades do processo. Inovagao e PPP estao articuladas, entio,
temos a integracio do processo com o produto o qual tem no PPP construido,
desenvolvido e avaliado coletivamente algumas rupturas necessarias.

“o projeto é um meio de engajamento coletivo para integrar acOes
dispersas, criar sinergias no sentido de buscar solugoes alternativas para
diferentes momentos do  trabalho = pedagdgico-administrativo,
desenvolver o sentimento de pertenca, mobilizar os protagonistas para a
explicitagdo de objetos comuns definindo o norte das agbes a serem
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desencadeadas, fortalecer a construcio de uma coeréncia comum, mas
indispensavel, para que a a¢do coletiva produza seus efeitos.” (Veiga,
2003, p.275)

Nesta visao, o PPP tem como elementos conceituais: a concepgao de escolas
sociais; a reflexdo; a a¢do de todos; conjunto de condi¢oes; participagdo que ¢é fruto da
perseguicao e asseguramento dos objetivos de todos os atores e grupos envolvidos. (Veiga,
2003, p.276)

Portanto, a partir de toda esta reflexdo feita com estes dois autores, pode-se
concluir dizendo que mesmo as demandas nacionais e internacionais ainda priorizando pela
quantidade, com uma visio reducionista do que seria a qualidade da educagio, a escola
pode e deve construir uma pratica que priorize a formagao do cidadio efetivo, entendido
aqui nao s6 como aquele capaz de participar do sistema de produgdo, mas que acima de
tudo intervenha politicamente na sociedade. E promover a conscientizacio dos seres
humanos para que estes vao se formando ao longo da vida como sujeitos criticos que
aprendam a viver juntos e a se humanizar na relagio com o outro, é prezar pelo didlogo ao
mesmo tempo em que se busque a transformagio.
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