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RESUMO: O presente trabalho se propde a analisar criticamente as razoes para a reformulagdo
do Ensino Médio, bem como os desafios que se impdem nesse contexto, sobretudo no estado da
Bahia onde ha o maior niumero de escolas que deverdo iniciar a implementagdo do Novo Ensino
Médio ainda esse ano. Trata-se de uma reflexdo, na qual sdo discutidas as causas para essa
reformulacao conforme os documentos oficiais, mas também de acordo com as inferéncias de
pensadores da area de educagdo que identificam diferentes causas para tal mudanca na ultima
etapa da educagdo basica. Tem por objetivo também refletir sobre as possiveis consequéncias da
reforma a partir das ponderacdes de representantes de entidades sociais que militam em prol da
educacao publica gratuita de qualidade. O tema ¢ trabalhado com base em pesquisa bibliografica
em fontes distintas, tendo em vista analisar de que maneira as mudancgas que deverdo ocorrer no
Ensino Médio podem interferir na garantia da qualidade da educagdo, partindo do principio de
que a educacgdo ¢ um dos direitos sociais mais basicos para o convivio social e que a Educacao
em Direitos Humanos ¢ o caminho para formar cidaddos conscientes e criticos.
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ABSTRACT: The present work proposes to critically analyze the reasons for the reformulation
of High School as well as the challenges that are imposed in this context, especially in the state
of Bahia, where there is the largest number of schools that should start the implementation of
New High School this year. It is a reflection in which the causes for this reformulation are
discussed according to official documents, but also according to the inferences of thinkers in the
area of education who identify different causes for such a change in the last stage of basic
education. It also aims to reflect on the possible consequences of the reform based on the
reflections of representatives of social entities that advocate for free public quality education. The
theme is worked on the basis of bibliographic research from different sources, in order to analyze
how the changes that should occur in high school can interfere in guaranteeing the quality of
education, based on the principle that education is one of the most important social rights. basic
principles for social interaction and that Education in Human Rights is the way to form conscious
and critical citizens.
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INTRODUCAO

No cenario da educacdo publica atual ndo € raro encontrarmos noticias referentes a
ampliag@o da carga horaria do Ensino Médio em mais uma hora. Contudo, deve-se compreender
que ndo sera apenas essa mudanga, ou seja, a ampliacdo da carga horaria é apenas resultado de
toda a reformulacdo que ja vem sendo discutida ha mais de um ano e modificara sensivelmente o
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curriculo do Ensino Médio no Brasil. A entdo chamada Reforma do Ensino Médio resultara em
uma nova arquitetura curricular, revisdo de metodologias e ampliagdo de carga horaria a comegar
em 2020 com uma amostra de escolas em cada estado a se consolidar em 2025, quando todas as
escolas que ofertam o Ensino Médio deverao seguir o mesmo padrao.

O ensino médio, ja vem sendo reformulado em algumas escolas publicas baianas e
apresentara ainda mais mudancas até 2022, limite para a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), e em 2025 devera estar reformulado em todas as escolas.

Conforme explicitado em seu proprio texto, a Base Nacional Comum Curricular é:

um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens  essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica, de modo
a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento
(BRASIL, 2018, p. 7).

O documento passou por algumas reformulagdes apos debates com a sociedade e
educadores, tendo a sua versdo final publicada em dezembro de 2018, na qual ja constava a
proposta para o Ensino Médio em consonédncia com a Lei 13.415/2017, conhecida como a Lei do
Novo Ensino Médio. A BNCC tem carater normativo por propor uma padronizacao dos objetivos
de aprendizagem na Educacdo Bésica em todas as etapas, desde a Educacao Infantil até o Ensino
Meédio, nas esferas da educacdo publica e privada. Aqui vale a ressalva de que a BNCC nao ¢
curriculo, uma vez que ela propde em seu texto que cada sistema de ensino defina seus curriculos
levando em conta a base comum, conforme a BNCC, e a parte diversificada, levando em
consideragdo as caracteristicas regionais e culturais de cada contexto.

Esse documento define quais sdo as aprendizagens essenciais, leia-se competéncias e
habilidades, que cada estudante tem o direito de adquirir. Essas aprendizagens sdo apresentadas
de maneira organica haja vista a organizagdo em dez competéncias gerais ¢ competéncias e
habilidades especificas conforme as etapas de ensino e as areas do conhecimento. O carater
progressivo dessas aprendizagens € exposto no entendimento de que ha uma progressdo de uma
etapa para outra, ressaltando em alguns momentos a importancia do cuidado com a transi¢do de
uma etapa para outra.

De acordo com Barros (2012), podemos falar de educagdo publica no Brasil a partir do
século XIX, sobretudo com a Constitui¢do outorgada que ja declarava em seu artigo 179, que a
garantia dos direitos e civis dos cidaddos brasileiros poderia ocorrer também “pela instrugdo
primaria e gratuita a todos os cidadaos (art. 32) e pela criacdo de colégios e Universidade”. A
autora destaca que nesse momento, o acesso era permitido a todos em todos os niveis, mas a oferta
publica obrigatoria era apenas para o nivel fundamental, desse modo, aqueles que ndo tivessem
recursos financeiros para darem continuidade aos estudos, ficavam limitados a instrugao primaéria,
a qual também era ofertada parcamente devido a diversos entraves, entre eles escassas escolas e
dificuldade em encontrar “pessoal preparado para o magistério”.

Podemos entdo questionar: se naquele momento, devido as “necessidades de mercado” ja
se falava em democratizacdo do ensino, por que ndo poderia ter garantido a oferta publica
obrigatdria para o ensino médio também? Sobre o ensino médio, a autora supracitada diz:

O ensino médio era destinado aos filhos dos burgueses e caracterizava-se por
seu carater livresco (estilo jesuita): € o ensino que leva as universidades e,
consequentemente, aos cargos de chefia. Os burgueses deveriam aprender a
“guiar” a vontade nacional (BARROS, 2012 p. 4).
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Observa-se nas palavras acima que poderia entao haver um interesse em ceder a mao-de-
obra exigida pelo processo de mecanizagdo da producdo por meio da instrugdo primaria, mas
também preservar a estrutura social vigente, sem fornecer meios para que os filhos da classe
trabalhadora alcangassem o patamar mais alto na educacao sistematizada, a educacao superior.

Hoje, no século XXI, ja estamos no processo de extensdo da obrigatoriedade e gratuidade
do Ensino Médio proposto pela LDB (Lei 9394/96) e passamos por um momento de reformulacao
da educacao brasileira com a BNCC. Sera entdo que a ampliacdo no acesso a educacao gratuita e
suas reformulagdes tém fornecido aos educandos de escola publica condigdes adequadas a
inser¢do no ensino superior? O Estado se compromete efetivamente com a superacdo das
desigualdades sociais?

Na perspectiva de responder a essas questdes, podemos observar que conforme matéria
, publicada em 18 de janeiro de 2019, “No Enem, 1 a cada 4 alunos de

~ 9

do jornal “O Estadao
classe média triunfa. Pobres sdo 1 a cada 600”, salientando que esses pobres sdo necessariamente
o0s nossos estudantes de escola publica e que o triunfo se refere a possibilidade de ingresso no
ensino superior, tdo logo a resposta para a primeira pergunta ¢ negativa. Pode-se inferir com esse
cenario, infelizmente, estamos a passos extremamente lentos rumo a superacao das desigualdades
sociais.

Essas questdes nos levam a questionar, afinal, a que se propde a educagdo publica
brasileira? Cardoso e Lara (2009) se propuseram a estudar as fungdes sociais da escola a partir do
estudo das ideias de cinco teéricos. Com isso perceberam:

Cinco pontos de vista e uma convergéncia: o caminho que a escola deve seguir
para superar o status quo, qual seja, resgatar o conhecimento historicamente
acumulado e possibilitar o acesso dos trabalhadores a esse conhecimento.
Esses sdo os pontos nos quais a escola deve investir para exercer sua fungio
propriamente educativa: formar o cidaddo conhecedor de sua situagdo, capaz
de nela intervir, transformando-a no sentido de ampliar a liberdade, a
comunicagdo e a colaboragao entre os homens (CARDOSO & LARA, p. 8).

As autoras orientam como a educagao escolar deve ocorrer de modo a “exercer sua fungdo
propriamente educativa”. Essa referéncia introduz a ideia de que ndao hd uma tnica fungdo social
da escola. Conforme indicam as autoras, Saviani (1983) alerta que a escola seria um “instrumento
de reprodugdo das relagdes na sociedade capitalista” e Alves (2001) afirma que essa fungdo de
“reproducdo da ideologia dominante” passou a ser uma “fun¢do complementar”.

A partir do imediatamente exposto, observamos que hd uma fungdo propriamente
educativa a ser conquistada ¢ uma fungdo ideologica subjacente a ser superada pelas agdes
adequadas no ambiente escolar por meio de uma educacao formal sistematizada.

Sobre essa necessidade de superagdo, Silva e Machado (2014) expdem:

Enguita (1989) ao se referir a educagdo afirma que ha uma face oculta da
escola, e ¢ justamente a manutengdo das relagdes sociais de produgdo
capitalista para a manutencdo das subordina¢des nas futuras relacdes de
trabalho que perpassam e se reproduzem no cotidiano escolar através das
relagdes de poder (SILVA & MACHADO p. 10).

As autoras refletem sobre essas relacdes que se reproduzem na escola, destacando a
“obsessdo” de alguns educadores em manter a ordem na sala, como uma condigdo imprescindivel
para a eficacia de suas aulas. Realmente, uma das principais queixas dos professores se refere a
indisciplina dos estudantes, mas algumas vezes, essa indisciplina se resume a necessidade de
manté-los em siléncio de modo que seja possivel expor um contetido, que muitas vezes suscita

comentarios dos discentes, os quais ndo tém espago durante a exposicao (ou mesmo depois dela).
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Devemos porém lembrar que essa forma de educagdo ¢ a que aquele professor assimila como
correta devido a sua vivéncia e acaba por reproduzi-la por entendé-la como a mais adequada sem
perceber a ideologia que a subjaz, acabando assim por corroborar com a ordem social vigente,
muitas vezes sem se dar conta da ideologia que a pratica disciplinar extrema possa configurar.

Ao versar sobre a func¢do social da escola publica, Coelho e Orzechowski (2011),
sinalizam que para Santos (1992 p.19):

[...] o conhecimento que diz respeito a escola ¢ episteme, ¢ ciéncia, o
conhecimento metddico, conhecimento sistematizado. Assim o papel da escola
como institui¢do € precisamente de socializar o saber sistematizado (COELHO
& ORZECHOWSKI, 2011 p.7).

Tendo em vista esse papel da escola, uma questdo da atualidade pode despertar certa
preocupacao: qual o real motivo de algumas disciplinas diminuirem sensivelmente a carga horaria
no curriculo para o ensino proposto na BNCC? Conforme o texto do proprio documento seria
para garantir a integralizagdo dos conteudos, possibilitando ao estudante ter uma visdo menos
fragmentada, mais totalizante. Mas a melhor solu¢do para superar a visao fragmentada dos
contetdos seria mesmo a supressdao de componentes curriculares?

Segundo a BNCC a proposta ¢ garantir que a educacao publica e privada sejam ofertadas
seguindo as mesmas orientagdes, ocorrendo assim a minimizagao das desigualdades, mas sabendo
que a proposta curricular é apenas uma das ag¢0es que possibilitam melhores condigdes de acesso
a educacgao de qualidade cabe questionar se as reformulagdes propostas na BNCC fornecem meios
suficientes para uma educagdo que se propde efetivamente a superar as desigualdades sociais.

A fim de desenvolver uma reflexdo com o proposito de analisar criticamente as possiveis
causas ¢ desafios da reformulagdo do ensino médio, identificando as causas para a reformulagdo
conforme os documentos oficiais, bem como a partir das inferéncias de outros autores que
percebem outros interesses na reformulacdo do Ensino Médio. Discutiremos nesse trabalho o
processo de implementag@o do Novo Ensino Médio nas escolas-piloto do estado da Bahia e em
que medida essa implementacdo interfere na garantia do direito a educagdo enquanto parte dos
Direitos Humanos.

0OS PORQUES DE UM NOVO ENSINO MEDIO

Nessa etapa do trabalho, discutiremos os motivos apontados nos documentos oficiais para
que exista um Novo Ensino Médio. Para iniciar essa discussdo convém observar que, de acordo
com a Base Nacional Comum Curricular, a educagdo escolar precisa ter como foco a formagao
integral dos jovens com vistas a contribuic@o para a redugdo das desigualdades sociais conforme
citagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio:

Com a perspectiva de um imenso contingente de adolescentes, jovens e adultos
que se diferenciam por condigdes de existéncia e perspectivas de futuro
desiguais, ¢ que o Ensino Médio deve trabalhar. Estd em jogo a recriacdo da
escola que, embora ndo possa por si s6 resolver as desigualdades sociais, pode
ampliar as condi¢des de inclusdo social, ao possibilitar o acesso a ciéncia, a
tecnologia, a cultura e ao trabalho (BRASIL, 2018).

Nessa parte das DCNEM, menciona-se a questao da redugdo das desigualdades por meio
do acesso a ciéncia, a tecnologia, a cultura e ao trabalho, deixando contudo de mencionar a
preparagdo para a continuidade dos estudos que ¢ um dos objetivos sinalizados na LDB. E
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possivel observar entdo o indicativo de uma formagao de conotagdo mais pratica, com menos
espaco para discussoes tedricas.

Contudo, A Lei 9.394/96, a nossa Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgao, ao versar sobre
os Principios e Fins da Educagdo nacional explicita que a finalidade da educagdo € “o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho”. Ao tratar da Educacdo Basica, no artigo 22, observa-se que “a educacdo basica tem
por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores™.
O artigo 35 da LDB apresenta em seus incisos as seguintes finalidades do nivel médio:

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

III — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 2018, p.24).

As finalidades do nivel médio, conforme a LDB, sdo citadas no texto da BNCC e ha um
destaque no texto esclarecendo que embora seja necessario estimular um processo educativo
tendo como suporte a aplicagdo de muitas experiéncias de conotagdo pratica e contextualizada
ndo se trata de “profissionalizagdo precoce ou precaria dos jovens ou o atendimento das
necessidades imediatas do mercado de trabalho”.

Acrescenta-se também como finalidades do Novo Ensino Médio o acolhimento das
juventudes contemplando e acolhendo todas as diferengas que delas decorrem, bem como “o
aprimoramento do educando como pessoa humana”. No que tange ao acolhimento das juventudes
a BNCC propde que no nivel médio de ensino, precisa-se contemplar atividades e discussdes
relacionadas as culturas juvenis e as questdes que afetam e interessam aos jovens. No que se refere
ao aprimoramento deles como pessoas humanas, destaca-se a mengdo recorrente a educagdo
integral entendida como educagdo que contempla o individuo em todas as dimensodes e conforme
a Lei 13.415/2017 no ensino médio deve-se trabalhar as questdes socioemocionais do educando
bem como dar suporte a elaboragdo do seu projeto de vida.

De acordo com a BNCC:

Para atender a todas essas demandas de formagdo no Ensino Médio, mostra-se
imperativo repensar a organizagdo curricular vigente para essa etapa da
Educagdo Basica, que apresenta excesso de componentes curriculares e
abordagens pedagodgicas distantes das culturas juvenis, do mundo do trabalho
e das dinamicas e questdes sociais contemporaneas (BRASIL, 2018).

Por conta da referida demanda — repensar a organizacéo curricular vigente para o nivel
médio — fala-se sobremaneira atualmente na implementagdo de uma nova arquitetura curricular
que contemplem as finalidades para o ensino médio que seja adequado ao que é proposto na
BNCC, referendada pela LDB (alterada pela Lei 13.415/2017) e pelas DCNEM.

A IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO
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As redes e sistemas de ensino, seja no ambito publico ou privado, terdo até 2025 para
adequar-se as especificidades do Novo Ensino Médio. Com vistas a atender o objetivo, o
Ministério da Educa¢do montou um programa que envolve escolas-piloto distribuidas por todo o
pais. Esse programa, o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio foi instituido conforme a
Portaria de n° 649 de 10 de julho de 2018, a qual apresenta o objetivo de “estabelecer agoes
conjuntas entre o Ministério da Educacgdo e as secretarias estaduais e distrital de educagdo que
propiciem a melhoria da qualidade da educag@o”. Essas agdes contemplam o estabelecimento de
critérios para participagdo bem como o compromisso firmado pela Secretaria de Educagado Bésica
em publicar o cronograma das etapas do programa, bem como de documento orientador referente
a todo o processo.

As escolas e redes incluidas nesse programa, conforme a legislagdo vigente, devem
atender a algumas etapas do processo de implementagdo: envio de Planos de Flexibilizacdo
Curricular e do Projeto Politico Pedagogico atualizado com inclusdo do plano. Essas etapas sao
submetidas a analise de técnicos do MEC e das secretarias para condicionar a destinacdo de
recursos financeiros em trés etapas, dando suporte as escolas para as adequagdes necessarias a
implementacdo do proposto para o Ensino Médio. As escolas-piloto sdo aquelas que conforme as
determinagdes das quais fazem parte, deverdo iniciar a implementacdo do Novo Ensino Médio a
partir de 2020.

A nova arquitetura curricular da ultima etapa da Educacdo Basica, conforme o Guia de
Implementacdo do Novo Ensino Médio, serd composta por: uma base comum e por itinerarios
formativos. A base comum serd obrigatoria e composta pelas disciplinas ja conhecidas do
curriculo vigente. Os itinerarios formativos serdo ofertados pelas escolas e redes conforme a sua
disponibilidade, caracteristicas locais e interesses dos estudantes e esses deverdo escolher, ao
longo de sua formacao, os itinerarios de sua preferéncia.

Sobre a parte flexivel do novo curriculo é importante saber que os itinerarios formativos
podem ser voltados para o aprofundamento em uma ou mais das quatro areas do conhecimento e,
em caso de parcerias das escolas e redes com instituigdes de formacao técnica e profissionalizante,
podera ser integrado a formacdo técnica e/ou profissionalizante. O estudante podera ainda cursar
os itinerarios das areas de conhecimento e fazer cursos técnicos e/ou profissionalizantes de curta
duracdo em instituigOes parceiras.

Essa mudanga envolve também ampliacdo de carga horaria do Ensino Médio,
aumentando inicialmente de 2400 para 3000 horas anuais, sendo que 1800 horas correspondera a
base comum e 1200 horas a parte flexivel. Essa distribuicdo de carga horaria podera seguir
diferentes modulagdes conforme as possibilidades e interesses das redes de ensino. Com vistas a
ampliagdo paulatina de carga horaria, as escolas poderdo complementar com estudos e praticas
na modalidade de Educacdo a Distancia(EAD), havendo um percentual maximo de carga horaria
a ser definido para a oferta nessa modalidade. As escolas de tempo integral, por ja ter a carga
horaria que se espera alcangar até 2022, necessitam apenas realizar as adequagdes curriculares.

Conforme o Guia do Novo Ensino Médio, a implementacdo devera ocorrer em trés etapas:
diagnéstico, reelaboragdo curricular € implementagdo da nova arquitetura. Para o diagnostico,
deve-se considerar as possiblidades da rede ¢ a escuta dos estudantes. A reelaboracdo curricular
parte de propostas das redes a serem adequadas nos planos de cada escola e a implementagdo
propriamente dita contempla as testagens das agOes propostas, fazendo-se as adequagdes
necessarias ao longo do processo.

O estado da Bahia ¢é a unidade federativa brasileira que conta com mais escolas-piloto, sdo 565
escolas estaduais, contando com as de tempo regular e as de tempo integral na capital e em
municipios do interior. Em janeiro de 2020, foi publicada a versao final do documento destinado

a orientar a implementa¢do do Novo Ensino Médio nas escolas da rede estadual baiana.
Cadernos da Pedagogia, v. 16, n. 36, p. 251-265, setembro-dezembro/2022



O documento orientador Implementacdo Novo Ensino Médio Bahia apresenta como
objetivo tornar publicas as orientacdes para a implementagdo do Novo Ensino Médio no estado.
Salienta-se que nesse processo, a ultima etapa da Educagdo Bésica passara por um periodo de
transicdo a ser concluido em 2023 da seguinte forma: em 2020 as escolas-piloto iniciardo a
implementagdo do Novo Ensino Médio apenas com as turmas de primeiro ano, permanecendo as
turmas de segundo e terceiro anos com a matriz curricular vigente; em 2021, nas escolas-piloto
havera turmas de primeiro e segundo anos cursando o Novo Ensino Médio ao passo que nas
demais escolas da rede inicia-se o processo de implementagdo com as turmas de primeiro ano;
em 2022, as escolas-piloto terdo as trés séries sob os moldes do Novo o Ensino Médio e as demais
escolas contardo com primeiro ¢ segundo anos; finalmente, em 2023 todas as escolas da rede
ofertardo todas as séries do ensino médio em conformidade com a nova proposta.

No que tange a arquitetura curricular das escolas publicas baianas, cabe destacar que
corresponde a uma variagao do que € proposto no Guia do Novo Ensino Médio. Na Bahia, a priori,
ndo havera os itinerarios formativos, os caminhos que cada estudante podera tragar ao longo das
etapas do Ensino Médio conforme sua propria escolha. O curriculo do Novo Ensino Médio na
rede estadual baiana serd composto pela Base Comum e pela Parte Flexivel do curriculo. A Base
Comum composta pelos componentes curriculares convencionais de todas as areas do
conhecimento e a Parte Flexivel sera composta por componentes obrigatdrios as quais deverao
ser ofertados em toda a rede, assim como a Base Comum, e por componentes eletivos. Os
componentes curriculares obrigatérios da Parte Flexivel aparecem especificados no documento,
sdo eles: Iniciacao Cientifica, Produgdo e Interpretacdo Textual e Projeto de Vida e Cidadania.
Os componentes eletivos sdo de incumbéncia das escolas, as quais devem elaborar tema, ementa
e metodologia conforme a sua organizagao de espacos ¢ disponibilidade dos professores no que
tange a carga horaria e conhecimentos da sua propria area ou saberes adicionais. Esses
componentes curriculares podem se basear na necessidade de aprofundamento de areas do
conhecimento, inclusive integrando duas ou mais areas, e devem seguir uma abordagem
metodoldgica que coloque os estudantes como protagonistas no processo de aprendizagem por
meio de atividades como pesquisas, observagoes, estudos comparativos, intervengdes, debates,
exposicdes, entre outras.

No referido documento, sdo apresentados quatro principios orientadores do curriculo:
Direitos Humanos como principio norteador, atribuindo importancia ao fazer pedagdgico no qual
a diversidade seja contemplada e respeitada; trabalho como principio educativo, explicitando que
¢ o trabalho tomado em uma concepgao ontoldgica, visto como meio de producdo da existéncia;
a pesquisa como principio pedagogico, destacando-a como meio de expressao da curiosidade e
caminho para conquistar uma aprendizagem significativa com autonomia e a sustentabilidade
socioambiental como meta universal, enquanto forma de estimular a reflexdo que conduza a
mudanga de atitudes em prol da conservacao do planeta.

Enquanto intencionalidades fundamentais, ou seja, as prioridades na implementacdo da
nova proposta o documento destaca: estudantes, professores, conteudo cultural, curriculo e escola.
Os estudantes entendidos como centro e protagonistas no processo de aprendizagem; os
professores enquanto figuras fundamentais, mediadores do conhecimento; o conteudo cultural
enquanto aproximagdo de conceitos aos saberes locais e meio para dominar a cultura local; o
curriculo enquanto caminho a se seguir com vistas a garantir a aprendizagem dos estudantes por
meio do acesso aos contetdos classicos produzidos pela humanidade e a escola enquanto espago
proprio para a disseminagao e construg@o de saberes (BAHIA, 2020).

No documento orientador do Estado da Bahia, explicita-se que a arquitetura curricular foi
definida contando com a participacdo dos representantes das escolas, sobretudo no que se refere

a parte flexivel do curriculo, a qual deve conter disciplinas obrigatorias definidas pela propria
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Secretaria de Educacao do Estado da Bahia ¢ as eletivas as quais devem ser criadas pela equipe
pedagogica de cada escola com titulo, ementa e metodologias proprias definidas conforme as
expertises do corpo docente. Ja a parte correspondente a formagdo geral bésica seguindo as
orientacdes da BNCC, contara com todas as disciplinas classicas, contudo com carga horaria
menor do que na matriz curricular vigente.

Muitas exigéncias sdo apresentadas no material, a fim de que as escolas-piloto possam
implementar o Ensino Médio em 2020, sendo as principais o cuidado de basear suas expectativas
de aprendizagem dos estudantes em competéncias e habilidades e investir em metodologias que
permitam aos jovens vivenciarem experiéncias praticas nas quais eles possam agir como
protagonistas no seu processo de construcdo do conhecimento, bem como refletir e agir de
maneira critica. Para dar conta da demanda, as escolas tém investido em muitas adequagdes no
curriculo e na estrutura fisica.

Certamente, muitas adequacgdes ainda serdo necessarias a fim de que as escolas possam
perceber a aplicabilidade das propostas, tenham os objetivos de aprendizagem alcancados e
possam perceber sua identidade nesse movimento que apresenta tantas incertezas.

INTERESSES SUBJACENTES A IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO

Na fundamentagdo teérica do documento Implementagdo Novo Ensino Médio Bahia
percebemos a referéncia explicita a Duarte e Saviani (2012) quando se apresenta a concepcao de
curriculo adotada pela Secretaria da Educagdo quando da elaboragdo da nova proposta:

A opg¢do da Secretaria da Educacdo orienta-se pela percep¢do do curriculo
como um constructo histdrico e social, que se vincula aos interesses, muitas
vezes antagonicos daqueles que o elaboram e dos que o recebem como produto,
e como diretriz educacional. Nesse sentido ha que se considerar, também, o
antagonismo de interesses ora implicitos nos discursos oficiais do Estado, da
Escola e da Academia em relagdo ao fazer dos Professores e dos Estudantes
em cada l6cus de atuagdo (BAHIA, 2020, p.06).

Observa-se entdo a assungao da ideia de curriculo como instrumento de poder, bem como
areferéncia ao antagonismo de interesses que pode ocorrer entre aqueles que o elaboram e os que
o executam. Contudo, é assumido o interesse em contribuir para que a educagdo publica seja
ofertada de modo a garantir aos estudantes o acesso aos saberes historicamente acumulados pela
humanidade de modo que seja possivel promover a desejada transformagao social, ao afirmar:

O Curriculo como ferramenta importante das lutas pela transformagao social a
servico da conscientizagdo politica das massas promove o acesso dos
estudantes das escolas publicas aos bens culturais e ao conhecimento
historicamente acumulado pela humanidade. Saviani defende que o
conhecimento, nas sociedades capitalistas, ¢ parte dos meios de produgdo,
sendo, portanto, propriedade do capital. Desse modo, a apropriacdo de tais
conhecimentos pela classe trabalhadora se coloca como essencial para a
transformagdo almejada, na medida em que o dominio do conhecimento ¢ uma
das armas utilizadas pela classe dominante para inviabilizar agdes
revolucionarias (BAHIA, 2020, p.06).

Infere-se a partir das ideias expostas no documento de implementagdo do Novo Ensino
Médio na Bahia que a concep¢ao de fungao social da educagao defendida esta comprometida com
uma formagdo com vistas a promover a transformacdo social. Observa-se até mesmo a
expectativa de que os jovens matriculados e cursando o Novo Ensino Médio encontrem o espacgo
e a formacdo propicia para que sejam capazes de desenvolver agdes que possibilitem a
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modificacdo da estrutura social vigente. Entretanto, convém observar que no proprio texto ¢
assumida a consciéncia de que podem ocorrer divergéncias entre o que ¢ defendido nos
documentos oficiais e as agdes daqueles que pdem em pratica as ideias propostas.

Saviani (2017) discute a questdo da escola publica reconhecida como locus de promogao
da democracia. Nas palavras do autor: “A escola passa a ser entendida como um instrumento para
transformar os suditos em cidaddos, portanto, um instrumento de participacdo politica, a via
efetiva para se implantar a democracia” (SAVIANI, 2017, p.654).

O conceito de democracia ndo € tnico, ou seja, existe uma Democracia Formal, entendida
como emancipag¢ao politica evidenciada a partir da participa¢do do povo nas tomadas de decisoes,
e uma Democracia Real, a qual envolve a emancipacdo humana e pressupde a liberdade dos
individuos. Em decorréncia das diversas lutas em prol da garantia da participagcdo popular nas
tomadas de decisoes, a exemplo da conquista do direito a voto de negros e mulheres na politica
brasileira, ¢ possivel evidenciar em certa medida a garantia da Democracia Formal, ja a
Democracia Real ainda ¢ um desafio, uma vez que falar em emancipacdo humana em uma
sociedade de classes na qual os direitos de uns acabam por limitar a liberdade de outros se faz
uma tarefa de extrema complexidade (SAVIANI, 2017).

Nesse contexto, situa-se a escola enquanto espago de promogao da democracia por meio
da formagdo de cidaddos. De acordo com a visdo de grande parte dos pensadores da educacdo
atual, a escola democratica ¢ aquela que se compromete com a formacao de cidaddos, sujeitos
criticos e reflexivos capacitados para agir de modo consciente no processo de transformacao
social.

De acordo com Saviani (2017), ha um paradoxo entre o ideal de contribuir com a
formagdo dos estudantes de modo que eles se tornem sujeitos capacitados e dispostos a
transformar a conjuntura social vigente e a nossa pratica enquanto formadores desses estudantes.

Assim, quando, diante da pergunta que escola queremos, respondemos que
queremos uma escola que forme para o exercicio consciente da cidadania,
encontramo-nos diante de expectativas contraditérias: queremos, pela acdo
educativa, contar com cidaddos ativos, criticos ¢ transformadores, mas no
fundo desejamos que esses mesmos cidaddos sejam doceis, colaboradores,
compreensivos das diferencas e desigualdades, respeitosos da ordem social e
conformados a situagdo vigente; submissos, portanto, as normas e valores
proprios da sociedade tal como se encontra constituida (SAVIANI, 2017,
p.655).

Esse paradoxo explicitado pelo autor é claramente ilustrado quando percebemos que no
discurso a agao educativa estdo a servigco da formagao de sujeitos transformadores da ordem social
vigente, mas na pratica, sdo transmitidos aos educandos as regras de convivio e adequagdo a
mesma ordem social que é tdo criticada em diversos aspectos.

No cendrio politico atual, no qual uma das premissas ¢ a Escola Sem Partido, conhecida
como Lei da Mordaca, esse paradoxo se faz ainda mais evidente, uma vez que aqueles educadores
cujo discurso revolucionario sintoniza com uma pratica pedagogica transformadora, encontram-
se limitados e amedrontados mediante a ameaga de serem denunciados como propagadores de um
discurso ideoldgico que prejudica a formagao dos estudantes e o progresso nacional, conforme os
ditames da ideologia dominante a qual nos encontramos submetidos atualmente (SAVIANI,
2017).

Alguns estudos tém demonstrado que ndo basta abordar a funcdo social da educacao
escolar como uma variavel singular, alguns autores ja abordam o tema como plural tratando as
interfaces dessa variavel que pode ser identificada de modo distinto por diferentes autores e pode
ainda denotar uma dimensdo explicita e outra implicita (oculta), conforme a maneira como a

educacdo ¢ vivenciada no espago escolar.
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Motta e Frigotto (2017) discorrem sobre uma certa urgéncia em implantar uma “reforma” do
Ensino Médio alicercada em interesses distintos dos citados em documentos que eles se propdem
a desvelar afirmando que tais interesses sao de carater politico e ideolodgico que podem acabar por
vitimar a maioria dos estudantes da ultima etapa da Educagdo Basica, os que frequentam as
escolas publicas.

Na visdo dos autores, os jovens aos quais os documentos legais e normativos que
respaldam o Novo Ensino Médio se referem “alunos abstratos, jovens trabalhadores deslocados
de suas condigOes objetivas e materiais reais” (MOTTA e FRIGOTTO, 2017, p.357).

Enquanto na BNCC ¢ negado o interesse na “profissionalizacdo precaria” dos jovens as
autoras aqui referenciadas alertam que no Brasil o que atrai empresas estrangeiras que demandam
determinados servigos ¢ o baixo custo da forga de trabalho, podendo-se levantar a hipdtese de que
os jovens formados nessa nova configuragao de Ensino Médio podem entdo ser encaminhados
para “setores produtivos de baixo valor tecnologico”. Com base nas ideias de Pochmann (2011),
acrescentam: “a base da pirdmide social é formada por trabalhadores vinculados ao setor terciario,
de servigos e de comércio, predominando ocupagdes informais, de baixa qualificagdo e baixo
valor de remuneracdo”. Essa afirmac¢do pode introduzir a preocupacdo com uma reforma que
implique em mera manutengdo dos espagos sociais que estdo postos para cada classe, sem que
possamos vislumbrar interesses em mobilidade social facilitada por meio da educacao.

Questiona-se no trabalho em questao se o real motivo da “urgéncia na reforma do Ensino
M¢édio” ndo estaria pautado na necessidade de controle da “questdo social”. De acordo com os
pesquisadores supracitados o pais estaria, mais uma vez, cedendo aos estimulos externos para
controlar os conflitos formando mio de obra de baixa complexidade, permitindo a constante
acumulag@o do capital.

A reformulacao do Ensino Médio, na visdo dos autores, também pode configurar-se como
estratégia de elevagdo dos indices da educacdo basica, internamente, por meio do IDEB e
externamente por meio do PISA. Segundo elas, suprimindo do curriculo disciplinas de alta
complexidade, diminui-se a incidéncia de reprovagdo ¢ com as atividades mais praticas e¢ de
acordo com o interesse dos estudantes, pode-se entdo reduzir os indices de evasdo. Ldgica
contundente, uma vez que o IDEB das escolas ¢ calculado pelo entrecruzamento da proficiéncia
em Lingua Portuguesa ¢ Matematica (agora também Ciéncias) e pelas taxas de reprovacdo e
evasao.

Desde que se intensificaram as informagdes acerca da reformulagdo do Ensino Médio, o
tema ¢ discutido com grande preocupagao por parte de educadores e pensadores da educagdo. Na
visdo de Saviani (2017), o Novo Ensino Médio ¢ um dos resultados de “um governo que se
instaurou por meio da usurpagdo da soberania popular sobre a qual se funda o regime politico
democratico” (SAVIANI, 2017, p.660).

A proposta inicial de implementacdo do Novo Ensino Médio tem passado por revisdes
por parte das redes de ensino, entretanto ainda € motivo de apreensdo para os profissionais da
educacdo que atuam nas escolas, uma vez que eles sao os sujeitos que terdo de colocar o novo
curriculo em pratica, sendo que € notorio se tratar de um grande desafio o qual trara muitas
consequéncias as quais ja sdo presumidas.

CONSEQUENCIAS DA NOVA PROPOSTA

A BNCC para o Ensino Médio, sancionada em dezembro de 2018, langou luz as
possibilidades de um curriculo completamente novo para a tltima etapa da Educacgio Basica.

Até mesmo a base comum composta pelas disciplinas tradicionais, passardo por
mudangas na oferta devido a reducdo de carga horaria da maioria delas de modo que para as trés
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séries do ensino médio, as Unicas de oferta obrigatdria sdo Lingua Portuguesa e Matematica as
demais disciplinas poderdo ser em um, dois ou nos trés anos letivos, ficando a critério de cada
rede organizar sua matriz curricular. Ja a parte flexivel poderd ndo ser totalmente cursada no
ambiente escolar, sendo possivel aos jovens que optarem por cursos técnicos e/ou
profissionalizantes ter aulas com profissionais de instituicdes que ofertam cursos
profissionalizantes. A nova arquitetura curricular prevé também a complementacdo da carga
horaria do Ensino Médio por meio de aulas e atividades a distancia.

Na primeira versao do documento orientador Novo Ensino Médio Bahia publicado em
novembro de 2019, algumas lacunas foram objeto de preocupacdo por parte de professores da
rede estadual de ensino. De acordo com a nova matriz curricular para a formagao geral basica as
disciplinas Inglés, Educacdo Fisica e Arte seriam ofertadas apenas no 1° e 2° anos; Quimica seria
ofertada no 2° e 3°% Geografia e Filosofia no 1° e no 3° e Sociologia apenas no 2° ano. Na matriz
curricular referente a parte flexivel do curriculo havia a indicacdo de trés componentes
curriculares ofertados na modalidade de Educagdo a Distancia (EAD).

Tal organizagdo curricular suscitou grande preocupacdo ¢ debates por parte dos
professores frente ao risco iminente de ficarem excedentes, ou seja, sem condi¢des de completar
sua carga horaria na escola em fase de implementacdo do Novo Ensino Médio, necessitando entdo
buscar complementacdo em outra unidade de ensino. Nesse cendrio de tensdo e inseguranca,
mobiliza¢cdes e manifestagdes tém sido encabecadas por representacdes académicas e sindicais
em prol da garantia da aprendizagem de qualidade dos estudantes e dos direitos dos profissionais
da educacao.

Um exemplo de mobilizagdo contra a reducdo de carga horaria de disciplinas obrigatorias
no curriculo do Ensino Médio foi a realizada pela Associag@o Brasileira de Ensino de Ciéncias
Sociais (ABECS). Desde a publicagdo das primeiras informagdes referentes as mudancas
provenientes da reforma do Ensino Médio que a ABECS promove mobilizagdes a fim de garantir
a permanéncia do componente curricular Sociologia de acordo com a matriz curricular atual, em
verdade a associacdo apresentava também a justificativa para propor a ampliacdo da carga horaria
do componente. Em campanha realizada em 2017 pela ABECS — em parceria com a Associagdo
Nacional de P6s Graduacao em Filosofia (ANPOF), a Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS)
e outras representagdes — na qual culminou com um abaixo-assinado com cerca de 10 mil
assinaturas, ficou assegurada a manutencdo dos componentes Sociologia e Filosofia no Ensino
Médio.

Em virtude da informag¢do da reducdo de carga horaria desses componentes na matriz
curricular do Novo Ensino Médio do estado da Bahia, representantes da ABECS se reuniram —
contando com a representagdo outros 6rgdos similares — com representantes da Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia para discutir uma pauta em defesa do estudo da Filosofia e da
Sociologia no Ensino Médio. Salientaram que os dois componentes sdo os Unicos obrigatorios
que ndo sdo estudados no Ensino Fundamental. Destacou-se ainda que a reducdo drastica da carga
horaria dessas disciplinas afetaria a disponibilidade de vagas em concursos publicos e ressoaria
nas ofertas de graduacdo e pds graduag@do dessas areas em territorio baiano. A respeito da Filosofia
e Sociologia, argumentaram ainda que:

3- Sao disciplinas fundamentais para formac¢ao humanistica, critica e cidada;
4- Sdo disciplinas perseguidas historicamente e que entram e saem do curriculo
a depender do tipo de Governo (se conservador ou progressista);

5- Temos problemas de professor ndo formado adequadamente na area na
Bahia, por isso defendemos a necessidade do Estado sanar esse problema com
mais concursos;
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6- Se no plano federal temos retrocessos brutais e diversos, que no nivel
Estadual fosse mantido o avango em manter disciplinas reflexivas na Educagéo
(REGIONAL, 2019).

Em janeiro de 2020, quando publicada a versdo atual do documento orientador
Implementacdo do Novo Ensino Médio Bahia, a matriz curricular referente a formacao geral
basica ja apresentava as disciplinas em questao distribuidas ao longo do Novo Ensino Médio com
trés aulas cada uma. Outra mudanca da primeira para a segunda versdo do documento foi que a
matriz curricular da parte flexivel excluiu, a principio, a oferta de aula e atividades EAD,
justificando as dificuldades de programacao de professores, caso a modalidade fosse adotada.

Persiste contudo a questdo que vem sendo discutida por educadores ao longo das etapas
de formula¢ao da BNCC para o Ensino Médio: o “esvaziamento de conteido” que, na visdo de
muitos, serd inevitavel devido a redug@o da carga horéria de muitas disciplinas que precisam ser
trabalhados e debatidos em sala de aula devido a sua relevancia historica, politica e cultural.

Nesse cenario de questionamentos ¢ reivindicagdes, também se destaca a militancia da
APLB Sindicato, 6rgao sindical que representa os profissionais do magistério das redes municipal
e estadual de ensino na Bahia. A APLB tem mobilizado uma agenda debates em oposic¢do a
implementacdo o Novo Ensino em diferentes municipios do estado.

A agdo mais recente ¢ o Manifesto Contra a Reforma do Ensino Médio por meio do
abaixo-assinado intitulado: Reforma do Ensino Médio S6 em 2021. A principal reivindicacio que
o sindicato apresenta em nome da categoria ¢ que a Secretaria de Educag@o do Estado da Bahia
utilize o prazo de mais um ano para analisar os impactos da nova proposta na vida funcional dos
professores e na aprendizagem dos estudantes de modo que seja elaborada uma nova proposta de
implementacdo a ser viabilizada em 2021, destacando que a lei 13.415/2017 permite tal atitude.
O sindicato justifica a solicitagdo afirmando:

Ao diferenciar o curriculo das escolas privadas do curriculo das escolas
publicas, o governo aumenta a desigualdade entre estudantes da rede publica e
privada. Os elementos impostos pelo novo ensino, que retira contetido e
estabelece a Educagdo a Distancia, por exemplo, diminui as chances do aluno
de escola publica ndo alcangar a universidade (ABAIXO, 2020).

A BNCC ¢ apresentada como um documento referencial que deve ser adotado pelas redes
publicas e privadas de ensino para a elaboragdo de seu curriculo. Sabe-se entretanto as
dificuldades que ja sdo enfrentadas pelos estudantes de escola publica ao longo de sua formagéo
escolar: precarizagdo da estrutura do ambiente escolar, falta de professores e situacdo de
vulnerabilidade imposta por fatores externos. Comprovadamente, em decorréncia desses fatores,
nos deparamos com as estatisticas frustrantes em relagdo ao sucesso dos estudantes de escola
publica nos estudos.

Uma reforma tdo drastica no ensino publico sempre € alvo de maior preocupagdo uma
vez que o sistema publico de ensino enfrenta grandes dificuldades estruturais que ainda nao foram
solucionadas, tendo agora que lidar com os desafios ja existentes ao passo que compreendem, se
adaptam e implementam mais uma mudanga.

CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo é um tema central quando tratamos de Direitos Humanos, uma vez que
conforme a Assembleia Geral da ONU proclama no texto da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, é por meio da educagdo que se promove o respeito aos direitos e liberdades
estabelecidos.
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No discurso pedagogico atual a Educacdo em Direitos Humanos ocupa um lugar
importante, de modo que ¢ possivel observar em documentos oficiais sempre a referéncia ao
compromisso que a educagdo institucional deve assumir no sentido de promover o respeito a
pessoa humana por meio do reconhecimento da diversidade como algo intrinseco a sociedade,
sendo fundamental a todos a capacidade de compreender e conviver com as diferencas.

Cabe aqui ressaltar que para além da orientagcdo para o convivio respeitoso com as
diferengas, a educacdo em Direitos Humanos corresponde ao compromisso que todos os
educadores e educadoras devem assumir em formar pessoas criticas e conscientes dos seus
direitos e deveres em sociedade, capazes de compreender-se enquanto seres politicos, que
precisam ser atuantes no processo de tomada de decisdes que envolvem o bem-estar coletivo.

No trabalho aqui exposto, foi possivel perceber que tanto a BNCC com o material
referencial para o curriculo do Novo Ensino Médio da Bahia expdem a compromisso com a
Educagdo em Direitos Humanos, sendo que no documento orientador os Direitos Humanos
figuram como primeiro principio norteador.

Podemos acrescentar que:

Para que o desenvolvimento da Educag@o em Direitos Humanos ocorra de fato,
(tendo a educacdo formal ou a ndo formal), ¢ preciso que as praticas
educacionais sejam dialdgicas e participativas, dando oportunidades a todos, ¢
que a vivencia dos Direitos Humanos se fixem na vida destas pessoas
proporcionando assim ndo apenas o saber pedagdgico, mas, também o saber
experiencial (CULAU, LIRA, e SPONCHIADO, 2015, p. 3957).

Podemos entdo inferir que para que a Educagdo em Direitos Humanos ocorra de modo
eficaz, € importante que os estudantes ndo s6 sejam orientados para o respeito as diferencas, aos
direitos e liberdades de cada uma, mas também possam experimentar situagdes nas quais lhes seja
possivel expressar suas opinides ¢ desejos e possam se sentir atendidos em suas reivindicagoes.

Em consideracdo a esse principio ocorreu que, conforme exposto no inicio do trabalho,
uma das etapas para que as escolas construissem suas propostas de flexibilizacdo curricular foi a
escuta dos estudantes acerca de seus interesses e necessidades no Ensino Médio. Considerando
esse aspecto, cabe aqui questionar: serd que ao final do processo de implementagao do Novo
Ensino Médio os estudantes se sentirdo contemplados em seus interesses ¢ necessidades de
formacdo? Sera que ficara registrada neles e a sensacdo de direito a educacdo garantido?

A guisa de conclusdo, salientamos que esse trabalho ndo apresenta certezas, trata-se de
uma abordagem reflexiva que acaba por suscitar duvidas as quais ndo serdo de imediato
esclarecidas, uma vez que decorrerdo pelo menos trés anos letivos até que a reforma seja
submetida a uma avaliagdo mais completa, considerando o cronograma da rede estadual de ensino
e as possiveis mudancas que ainda podem decorrer de reivindicacdes das entidades sociais.

Estudiosos alertam que em momentos de instabilidade politica no decorrer da Historia da
Educacdo do Brasil ocorreram impactantes reformas na educacao, quadro que ao que parece
estamos vivenciando na atualidade com a implementagdo do Novo Ensino Médio. Mais uma vez
assistimos a um cendrio de incertezas que preocupa aos que se dedicam a garantia do direito a
educacao publica e de qualidade aqueles que mais carecem da intervencado positiva do Estado.

Uma reflexdo importante no ambito da educagdo publica brasileira como um direito social
situado em uma sociedade capitalista se reflete no pensar pedagogico de Mészaros (2008) que
julga necessaria uma mudanga estrutural e radical na educagdo que proponha um pensar para além
do capital. Para esse pensador, as propostas supostamente, bem intencionadas de reformulagdo do
sistema educacional sdo inconsistentes e incoerentes, caso ndo ocorram em paralelo com o
rompimento com a logica do capital.
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Para que a educagdo mude, promovendo a equidade, a sociedade na qual ela se insere
também precisa mudar, tendo a equidade como principio norteador.
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