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RESUMO: Este artigo tem como objetivo contribuir para a reflexdo sobre a avaliacdo da Meta 1
do atual PNE (2014-2024), referente ao atendimento das criangas de 0 a 05 anos na educagéo
infantil. A metodologia de pesquisa utilizada fundamentou-se na analise documental de cunho
qualitativo. Por meio de revisdo bibliogréafica e de anlise de dados estatisticos buscou-se elucidar
avancos, retrocessos e estagnagdes no cumprimento da Meta 1 do PNE. Os resultados mostram
poucos avancos na oferta da educacdo infantil, havendo necessidade de se estabelecer para o
proximo PNE metas e estratégias que conduzam o desenvolvimento de politicas puablicas
educacionais mais efetivas na garantia dos direitos educacionais dessas criangas, especialmente
ao que tange as creches.
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ABSTRACT: This article aims to contribute to the reflection on the evaluation of Goal 1 of the
current PNE (2014-2024), referring to the care of children aged 0 to 5 years in early childhood
education. The research methodology used was based on qualitative documentary analysis.
Through a bibliographical review and analysis of statistical data, we sought to elucidate advances,
setbacks and stagnations in achieving Goal 1 of the PNE. The results show few advances in the
provision of early childhood education, with the need to establish goals and strategies for the next
PNE that guide the development of public educational policies more effective in guaranteeing the
educational rights of these children, especially with regard to daycare centers.
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INTRODUCAO

No Brasil, a educagdo é um direito social que deve ser garantido para todos 0s
cidadaos (Brasil, 1988). A educacdo ¢é dever do Estado e da familia, sendo que compete
aquele a sua oferta em todas as etapas da educacéo bésica, e € de responsabilidade da
familia a matricula e acompanhamento da crianga no processo educacional (Brasil, 1996).
Ha de se ressaltar que, atualmente, a educacéo bésica diz respeito as etapas de ensino que
abrangem a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Enfatiza-se o termo
“atualmente”, pois a educagio infantil passou a fazer parte da educacédo basica somente a
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partir de 1996, com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
9394/96 (Brasil, 1996).

Ao considerar a educacdo infantil como uma das etapas obrigatérias da educacéo
bésica brasileira, o Estado passou a ter o dever da oferta de vagas. Mas, ndo ¢ apenas a
oferta de vagas. O legislador atentou-se para a importancia da qualidade do ensino
ofertado na educacéo infantil. Diante disso, promulgou distintas leis e diretrizes que
abrangem diversos aspectos da educacdo infantil: oferta, financiamento, curriculo,
valorizacéo dos profissionais da educacao, entre outros.

O cumprimento dessas legislacdes é de responsabilidade dos municipios (Brasil,
1996). Entretanto, sabe-se que nem todos 0s municipios brasileiros tem condi¢Ges
financeiras para a efetivacdo dessa legislacdo. Sendo assim, o regime de colaboracéo,
previsto na Constituicdo Federal (1988), contribui para que Estados, Distrito Federal e a
Unido, também, direcionem esforcos para a garantia dessa etapa da educacgéo basica.

A Carta Magna (Brasil, 1988) determinou, ainda, a elaboragdo de um Plano
Nacional de Educacdo (PNE), com o objetivo de direcionar as politicas publicas para o
cumprimento dos desafios educacionais presentes na realidade brasileira.

Diante disso, este artigo tem como objetivo contribuir para a reflexdo sobre a
avaliacdo da Meta 1 do atual PNE (Brasil, 2014), referente ao atendimento das criangas
na educacdo infantil. A metodologia utilizada pautou-se na analise documental de cunho
qualitativo. Por meio de uma revisdo bibliografica e analise de dados estatistico, buscou-
se elucidar alguns dos avancos, retrocessos e estagnacdes da Meta 1 do PNE (2014-2024),
em prol de maiores reflexdes para o desenvolvimento do préximo Plano Nacional da
Educacéo.

APONTAMENTOS SOBRE O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) ao tratar dos direitos sociais
determina, em normas de carater programatico e mandamental, o delineamento e a
concretizacdo de planos nacionais, a exemplo do plano nacional de reforma agraria, do
plano nacional de cultura e do plano nacional de educacao.

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Carta Magna estabelece as
balizas que devem ser observadas pelo legislador durante a sua elaboracdo. A exemplo,
destaca-se o financiamento da educacao.

O paragrafo 3° do artigo 212 disp6e que “a distribuicdo dos recursos publicos
assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizacdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacdo” (Brasil, 1988). E importante observar que o ensino obrigatorio se
refere a educacdo bésica, que é ofertada as pessoas de 4 a 17 anos de idade ou aos que a
ela ndo tiveram acesso na idade prdpria, conforme o artigo 208 desta mesma lei (Brasil,
1988). Diante disso, nota-se que, no caso da educacdo infantil — etapa de ensino tratada
neste estudo -, a distribuicdo de recursos publicos priorizara a pré-escola, que oferta
ensino as criancas com 4 e 5 anos de idade. Isso ndo significa a auséncia desses recursos
para as creches, que atendem as criangas de 0 a 3 anos de idade, mas sim maior preméncia
no investimento de recursos publicos a pré-escola.
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Em relacdo ao processo de elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, a
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) determina, ainda, que:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacédo, de duracgao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaborag&o e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢oes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagcédo para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporg¢do do produto interno bruto (Brasil, 1988).

Observa-se no referido artigo a importancia do esforgco conjunto dos entes federados
(unido, estados, municipios e distrito federal) para a concretizacdo do plano nacional de
educacdo. A implantagdo e implementacdo de um Sistema Nacional de Educacdo
possibilitaria maior articulagdo entre os distintos entes federativos para o0
desenvolvimento da educacgéo publica brasileira. Apesar de sua importancia e de ser uma
tematica discutida ha tempos no Brasil, desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, conforme destaca Dourado (2008), a elaboracdo do Sistema Nacional de Educacao
tem se estendido morosamente nas agendas governamentais (Oliveira, Segatto, 2023).

N&do obstante, os entes federativos tem, na medida do possivel, desenvolvido
politicas publicas em prol da concretizacdo de acdes que sao de sua competéncia. Convém
salientar que na falta de um Sistema Nacional de Educacéo, o delineamento de um PNE
possibilita maior alinhamento dessas politicas que atingem, em ultima instancia, o0s
estudantes das unidades educacionais publicas brasileiras.

No que se refere & delimitacdo temporal desse plano que, de acordo com o
supracitado Artigo 214 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) é de 10 anos, entende-se
que ao final de sua vigéncia ha possibilidades de realizacdo de processos avaliativos
pontuais. Tais processos avaliativos sdo primordiais, além do monitoramento constante
realizado durante a sua vigéncia.

Avaliar significa julgar, atribuir valor, mérito, qualidade. Esse processo ndo é
neutro, uma vez que pode ser realizado a partir de distintos olhares, ou seja, de distintas
concepcdes (Luiz; Silva, 2022). Além disso,

nado é prudente esquecer, também, que um PNE resulta de embates em
torno de projetos politico-sociais. Ou seja, avaliar um plano desta
natureza e magnitude significa adentrar no debate da politica
educacional e de seus determinantes, tendo presente o contexto do
desenvolvimento do pais e sabendo que o alcance dos seus objetivos e
metas decorre dos resultados das lutas concretas entre grupos sociais
com interesses distintos e diversos, que disputam a hegemonia nesse
processo (Aguiar, 2010).
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A avaliacdo das metas e das estratégias do PNE tende a possibilitar a obtencéo de
dados e informagdes que auxiliam na compreensdo dos avangos, estagnacfes e/ou
retrocessos das agoes realizadas. Tais dados e informages sdo essenciais para a mudanca
ou para a continuidade de rotas no delineamento das politicas publicas. Esse processo
avaliativo contribui para a sua reformulagdo para os dez anos subsequentes. Nesse
sentido, é imprescindivel que todos (entes federativos e sociedade civil) contribuam para
a avaliacdo do PNE.

Observando o atual PNE (2014-2024) (Brasil, 2014), nota-se que o legislador
elaborou um plano descomplicado, ou seja, de facil leitura, com apenas 20 metas que se
dividiam em estratégias. No total, ha 254 estratégias que possibilitam aos entes
federativos tracarem as suas politicas publicas para o cumprimento das metas.

A despeito do processo de elaboracdo do PNE, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional 9394/96 (Brasil, 1996) determina que a responsabilidade por elaborar
0 Plano Nacional de Educacdo é da Unido, com a colaboracdo dos demais entes
federativos. E a Unifo, representada pelo Ministério da Educacdo, que deve coordenar
todo o processo de construcdo do PNE. Municipios, Estados e o Distrito Federal sdo
responsaveis por colaborar nesse processo.

Convém destacar que, nos Ultimos anos, a construcdo do PNE vem ocorrendo por
meio das Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conae 2010, 2014 e 2024), com ampla
participacdo da sociedade civil organizada. Uma vez elaborado, o documento é
encaminhado ao Congresso Nacional para ser debatido e ser aprovado em forma de lei
(Beisiegel, 1999).

O carater democratico e participativo presente na construgdo do PNE contribui para
que esse processo seja complexo. E um longo caminho de debates, discussdes e de
disputas politicas e ideoldgicas que, por sua vez, ndo € findo com a aprovacao da lei. A
implantacdo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo do PNE também sdo
marcados por tais questdes, especialmente, no delineamento de politicas publicas para a
concretizagdo das metas. Segundo Aguiar (2010, p. 724), “dependendo da forma como se
efetivam as relagdes entre os entes federados, dos arranjos institucionais e das condi¢des
politicas existentes, as metas poderdo ser ou ndo alcancadas”.

Outro fator determinante para a concretizacdo das metas do PNE é o contexto
historico, social, econdmico e educacional brasileiro que afeta diretamente a
concretizagcdo das metas. A exemplo destaca-se a pandemia da Covid-19 “que afetou
decisivamente a qualidade e o direito a educagdo, mediante o fechamento de instituicdes
educativas, a adocdo de novas formas de ensino para as quais ndo havia oferta de
condigdes objetivas e formacéo adequada (...)” (Brasil, 2024). Este contexto foi um dos
obstaculos para o cumprimento deste ultimo PNE (2014-2024), especialmente em relacdo
as estratégias referentes a educacdo infantil - etapa de ensino em que observamos uma
grande desigualdade no acesso da populacao, conforme aponta o0 Documento Referéncia
do Conae 2024: ““o indicador de desigualdade de acesso a creche entre 0s 20% mais pobres
e 0s 20% mais ricos da populacao de 0 a 3 anos chega, em 2019, a 27,3 p.p., muito acima,
portanto, do que estabelece a Estratégia 1.2 do PNE (10,0 p.p.)” (Brasil, 2024).

E importante destacar que essa desigualdade de acesso as creches, que o PNE
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(2014-2024) prople estratégias para a sua superacao, esté atrelada a fatores historicos,
culturais, politicos e sociais que marcam a historia da educacdo infantil brasileira.
Compreender esses fatores possibilita maior entendimento sobre a importancia de
politicas publicas para o cumprimento dessas metas. Assim, compreender o contexto
histdrico, cultural e politico, permite o entendimento de como sdo constituidas as politicas
publicas, especificamente ao que se refere ao atendimento das criangas de zero a cinco
anos.

EDUCACAO INFANTIL: AVANCOS E RETROCESSOS

O Brasil nos ultimos cinquenta anos tem revelado importantes avangos quanto ao
desenvolvimento de legislacdes visando garantir as condi¢des de atendimento pedagogico
e educacional da infancia, com o intuito de assegurar o direito da crianca de obter as
condicBes necessarias para seu desenvolvimento integral.

Historicamente, o primeiro passo, apesar de muito restrito e de pouco alcance,
porém, de extremo valor politico ao que se refere as instituicdes de atendimento a infancia
enguanto espaco educacional, é a reforma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional no. 5692/71 (Brasil, 1971). Nesta legislagdo pela primeira vez a Educacéo
Infantil passa a ser regulamentada pela Secretaria de Educacéo, ainda que a maior parte
dos recursos financeiros ainda fossem advindos da Secretaria de Assisténcia Social,
mantendo assim um caréater assistencialista e menos educacional.

O primeiro grande avanco legal, que legitima as creches e pré-escolas enquanto
direito das criancas, é a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em
1988 (Brasil, 1988), a qual vai garantir em seu artigo sétimo, inciso XXV, o direito de
todos os trabalhadores, rurais ou urbanos, a assisténcia gratuita de seus(suas) filhos(as),
do nascimento até os 06 anos em creches e em pré-escolas. Ainda em seu artigo 208 indica
0 dever do Estado com a educacdo, devendo garantir atendimento em creches e pré-
escolas de criancas de 0 a 06 anos. H& que se salientar a alteragdo sofrida na redacao desse
artigo em 2009, com alteracdo da faixa etéaria para 0 a 05 anos.

Em 1996, oito anos apds a Constituicdo, é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n° 9394/96 (Brasil, 1996), nesse momento histérico temos a
inclusdo da Educacdo Infantil como parte da estrutura e funcionamento da educacéo
brasileira, sendo entdo considerada a primeira etapa da educacéo basica, devendo garantir
o0 desenvolvimento integral da crianca até os 05 anos de idade, assim como exposto o art.
29 da secdo Il — Da Educacéo Infantil.

Vale salientar, como afirma Cerisara (2002), que o carater educativo das
instituicOes de Educacéo Infantil ndo é um fato natural, mas histdrico, produto dos varios
movimentos de carater reivindicatdrio em torno da mulher, da crianga e dos adolescentes,
advindos da sociedade civil, dos educadores e pesquisadores. Sendo assim, a autora
conclui que a redacdo final da LDBEN 9394/96 incorporou, em forma de lei, as
discussbes que eram aventadas na area e que buscavam inserir as instituicbes de
atendimento infantil no &mbito da educacéo.

Com o objetivo nortear os rumos da Educacdo Infantil de forma menos genérica,
a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo elabora o Parecer
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CNE/CEB 22/98 (Brasil, 1998), que fundamentou a Resolu¢do CNE/CEB 01/99 (Brasil,
1999), instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil, sendo
este documento substituido apds dez anos pela Resolucéo n°. 5 de 2009 (Brasil, 2009).

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil apresentam-se como
um conjunto de principios norteadores, de carater mandatdrio, o qual indica que as
propostas pedagogicas deverdo respeitar os principios Eticos, Politicos e Estéticos em
suas proposicdes de praticas de educacdo e cuidado.

Dentro desse contexto de reformas educacionais em andamento, é produzido ainda
pelo MEC, através da Secretaria de Educagdo Fundamental e Coordenadoria de Educacao
Infantil, o Referencial Curricular Nacional para Educacdo Infantil (RCNEI)3. Tal
instrumento, de carater ndo mandatorio, constitui-se em um conjunto de referéncias e
orientagdes que visam indicar as condi¢des adequadas de atendimento com qualidade para
as criancas brasileiras.

No volume I do RCNEI (1999, p. 13) ¢ indicada a importancia em se garantir “o
respeito & dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas diferencas
individuais, sociais, economicas, culturais, étnicas, religiosas etc.”. Assim, a crianga
deveria ser concebida em sua individualidade, apesar dessa ser construida na coletividade,
como produto e produtora de cultura.

A despeito das criticas existentes ao ponto de vista politico do referido documento,
como indica Corréa (2003), ha que salientar que a concep¢do mais ampliada do
entendimento dos direitos das crian¢as indicados durante todo o RCNEI mostra-se como
um ganho, sendo esse o resultado de uma longa e ardua trajetoria de lutas e discussdes
sobre as especificidades no atendimento educacional as criangas dessa faixa etaria.

Acompanhando as mudancas dentro da Educacdo Infantil e buscando atender as
novas formas de compreender as identidades infantis, em 17 de dezembro de 2009 a
Resolucdo n. 05 fixa as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil,
substituindo a Resolu¢cdo CNE/CEB no. 1/99.

De acordo com Oliveira (2010), os DCNEIs possibilitam uma explicitacdo da
Identidade da Educagéo Infantil, apresentam a estrutura legal e institucional, discutem os
papeis dos profissionais que cuidam das criancas e as educam, o nimero de horas minimas
diarias de atendimento e a necessidade da articulagdo com o Ensino Fundamental.

Em seu art. 5° destaca que a Educacdo Infantil continua fazendo parte da primeira
etapa da educacdo basica, sendo oferecida em creches e pré-escolas que educam e cuidam
de criangas, s6 que agora, com a faixa etaria de 0 a 05 anos. Vale, contudo, ressaltar que
o paragrafo 3° indica que criancas que completem 06 anos ap6s o dia 31 de mar¢o devem
ser matriculadas na Educacdo Infantil.

A manutencdo dos principios éticos, politicos e estéticos continuam sendo
garantidos no art. 6° da DCNEI de 2009:

* Principios éticos — valorizacdo da autonomia, da responsabilidade, da

3 Em sua versdo final, o RCNEI ficou dividido em trés volumes: Introdugdo; Formagao pessoal e social e Conhecimento
de Mundo. Os documentos apresentam conceitos importantes no que se refere a nova concepcéo de crianca, infancia e
direito a educacéo, tais como o educar, cuidar, brincar e as relagdes entre creche e comunidade.
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solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as
diferentes culturas, identidades e singularidades.

« Principios politicos — garantia dos direitos de cidadania, do exercicio
da criticidade e do respeito a ordem democratica.

« Principios estéticos — valorizagdo da sensibilidade, da criatividade, da
ludicidade e da diversidade de manifestaces artisticas e culturais
(Brasil, 2009).

Permanece também a preocupacao com a indivisibilidade das diversas dimensdes
da crianca, buscando atender a integralidade, compreendendo o cuidado como
indissociavel do processo educativo. As DCNEIs visam garantir ainda os direitos a saude,
dignidade, brincadeira, respeito, liberdade, convivéncia e interagdo com outras criangas,
resguardados no art. 8°, no paragrafo e incisos que o compdem.

Com base nas legislagbes anteriores, em 2017 temos a promulgacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017), um documento que constroi uma
referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos das redes escolares federais,
estaduais, distrital e municipais para as propostas pedagogicas do contexto escolar.

A BNCC para a Educagdo Infantil, traz como o eixo norteador das préaticas
educacionais as interac@es e as brincadeiras, assegurando seis Direitos de Aprendizagem
e Desenvolvimento na Educacéo Infantil, que séo o conviver, brincar, participar, explorar,
expressar e conhecer-se (Brasil, 2017).

Assim, observa-se uma linha continua de evolucdo nas concepcfes e politicas
publicas para a infancia, indicando um avanco frente as legislacdes, apesar de ndo se
constituir ainda no ideal reivindicado e existirem muitos outros passos a serem dados a
caminho de uma politica pablica que atenda concretamente aos direitos da infancia.

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E A META 1: COMO ESTA AEDUCACAO
INFANTIL

O PNE foi construido considerando uma agenda progressiva de cumprimento sendo
gue algumas metas s&o estruturantes para que todo o plano seja cumprido. A organizacgéo
para 0 decénio 2014/2024 demandou uma longa trajetéria e (in)tenso processo de
conversas e embates envolvendo a sociedade civil e politica.

Assim sendo, o ano de 2024 torna-se, portanto, 0 momento de refletir sobre todo o
processo de dez anos de efetivacdo, ou ndo, do PNE sendo necessario averiguar o
monitoramento da meta especifica da Educacdo Infantil para entdo, repensarmos o que
gueremos e 0 que precisamos até 2034.

Como afirma Didonet (2001) a Educacdo Infantil, dentro do PNE abre o painel de
anélise e de acompanhamento da Educacdo Infantil com uma investigacdo atual de
demanda e de oferta dos segmentos da creche e pré-escola e fixa as melhorias necessarias
para que, em dez anos, possamos melhor atender esta faixa etaria. Assim, destaca-se a
enorme importancia que a Educacdo Infantil apresenta dentro do Plano Nacional de
Educacao, que indica em sua meta 1:
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Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinguenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

Como observa-se, as discussdes referentes a educacao infantil encorpam e ganham
0 centro da agenda das politicas publicas, salientando que o Estado sera o responsavel
pela garantia deste direito, por meio da ampliagdo do acesso e da qualidade no
atendimento com espacos fisicos e materiais adequados, repensando suas propostas
pedagdgicas em conjunto com a formacao especifica dos professores deste segmento.

A meta 1 tem seus desdobramentos dezessete estratégias que envolvem varios
fatores, como a expanséo das redes publicas de educacgdo infantil, o aumento da taxa de
frequéncia nas creches para as criancas, a oferta de matriculas, entre outros. Todas essas
estratégias sdo fundamentais para o cumprimento da referida meta.

Os dados do Novo Painel de Monitoramento do PNE, elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep (Instituto, 2023)
possibilitam algumas inferéncias sobre o cumprimento dessa meta.

Em relacdo ao percentual da populacéo de 4 a 5 anos que frequenta a pré-escola, 0s
dados indicam que a meta de universalizar essa etapa de ensino até o ano de 2016 néo foi
cumprida, visto que neste ano houve o atendimento a apenas 91,3% dessa populacdo. No
grafico abaixo é possivel observar o percentual de atendimento, desde o ano de 2013 a
2022.

Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequentava a escola ou creche, por Brasil - 2013-2019 e 2022

Fonte: Gréfico disponivel em: Instituto (2024).

Convém destacar que entre 0os anos de 2013 a 2018 houve aumento continuo no
percentual de criangas que frequentavam a pré-escola. Tal aumento foi interrompido em
2019 devido a pandemia da Covid-19, que ocasionou a suspensdo do atendimento
presencial nas instituicdes educacionais pablicas e privadas e a adogdo do ensino remoto.
Este fato resultou tanto na evasdo de alguns alunos como na falta de matriculas de criangas
na idade prdépria, ocasionando no decréscimo de 1% do percentual da populacéo atendida.
Além disso, destaca-se a falta de ofertas de vagas neste nivel de ensino em algumas
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localidades brasileiras. Como resultado, observa-se que no ano de 2022, das 6.051.311
criancas brasileiras de 4 a 5 anos, apenas 5.626.221 (93%) frequentavam a pré-escola, ou
seja, 425.090 criancas nao tiveram acesso as instituicdes educacionais.

De acordo com o Documento de Referéncia para a realizacdo das Conferéncias
Nacionais de Educacédo, organizado pelo Governo Federal e distribuido pela Unido dos
Dirigentes Municipais de Educagédo (UNDIME) (Brasil, 2024) o acesso das criancgas de 4
e 5 anos tem se apresentado, ao longo dos anos, de forma mais equilibrada, principalmente
quando se compara aos dados referentes as creches. No entanto, ha que se destacar as
desigualdades relacionadas ao acesso das criangas da regido Norte sendo elas
relacionadas a renda e etnia.

Esses dados revelam a necessidade de se realizar politicas publicas mais efetivas
para que se alcance a universalizacdo da educacgéo infantil na pre-escola para as criancgas
de 4 a 5 anos de idade. Apesar dos avangos que se teve com a expansao da pré-escola, é
notdrio que ha muitas acdes que ainda devem ser feitas para que essa meta se concretize.

Quanto ao percentual de criangas que frequentam as creches, os dados s&o mais
alarmantes. Observou-se na Meta 1 do PNE que o legislador determinou que a ampliacédo
da “oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”
(Brasil, 2014).

Os dados do Novo Painel de Monitoramento do PNE (Instituto, 2023) revelam
que em 2022 apenas 37,3% da populacao de 0 a 3 anos frequentavam a creche. Ha de se
lembrar que a meta de atendimento de 50% das criangas de 0 a 3 anos em creches ja estava
presente no PNE anterior (Brasil, 2001). Como no final de sua vigéncia, em 2010, essa
meta ndo havia sido alcancada, o legislador a reproduziu no PNE vigente (Brasil, 2014).
N&ao obstante, os dados revelam que a referida meta ainda continua distante de sua
concretizacao.

No grafico abaixo, pode-se observar o historico de atendimento da creche no
Brasil, durante a vigéncia deste PNE.

Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequentava a escola ou creche, por Brasil - 2013-2019 e 2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022

Fonte: Gréafico disponivel em: Instituto (2024).

No gréfico acima, observa-se um crescimento continuo, embora timido, na oferta
de vagas em creches. Apesar disso, 0 percentual esta aquém do esperado. Nota-se que 0
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processo de crescimento no percentual da populagdo que frequentava a creche se tornou
mais lento a partir do ano de 2019. De acordo com Godoi e Di Franci (2024), esse
processo se deve a fatores financeiros. Segundo os autores,

a partir de 2019 houve uma nitida mudanca de comportamento da Uniédo
Federal com relacdo aos investimentos na ampliacdo da oferta publica
de creches, 0 que reduziu 0s repasses para 0S municipios e impactou
negativamente o ritmo de avanco da taxa de escolariza¢do das criancas
de 0 a 3 anos (Godoi; Di Franci, 2024, p. 10).

Houve a diminuicdo de repasses financeiros para programas federais, como
exemplo destaca-se o Proinfancia, a descontinuidade do Programa Brasil Carinhoso,
assim como o decréscimo de repasse de verbas para apoiar a aberturas de novas turmas
de educacdo infantil (GODOI; DI FRANCI, 2024). Ha de se lembrar que a pandemia da
Covid-19 também teve grande influéncia nos resultados obtidos.

Isso significa que, em termos histdricos e de politicas educacionais, a
realidade brasileira anuncia um profundo processo de exclusdo de
criangas da educacéo infantil que, em razdo da pandemia de covid-19 e
da manutencdo da auséncia de atendimento presencial nas instituicGes,
se aprofunda e se alarga pela dimensdo geografica do pais
(Sommerhalder; Pott; Rocca, 2022, p. 5).

Por meio dos dados acima, observa-se uma parcela muito grande de criancas de 0
a 3 anos que esta excluida das unidades educacionais. Em dados numericos, verifica-se
que, em 2022, das 11.744.486 criangas brasileiras de 0 a 03 anos, apenas 4.375.413
(37,3%) tiveram acesso a creche. Parte dessa exclusdo, pauta-se na questdo de que a
creche ndo faz parte da educacédo obrigatdria e gratuita que o Estado deve ofertar, pois
como visto acima a obrigatoriedade de matricula inicia-se aos 04 anos de idade.

Godoi e Di Franci (2024) salientam que sendo a oferta da educacéo bésica (04 a
17 anos) obrigatdria, o ndo oferecimento, pelo poder publico, de vagas nestas etapas de
ensino gera a responsabilidade da autoridade competente. Diante disso, 0s autores
percebem que os municipios que sdo responsaveis pela oferta da educacéo infantil tendem
a priorizar o atendimento das criancas na pré-escola (04 a 05 anos) em detrimento das
creches (0 a 3 anos). Neste sentido, pode-se melhor compreender alguns dos motivos que
impulsionaram uma maior frequéncia de criancas nas pré-escolas em comparacao a
frequéncia de criancas nas creches durante a vigéncia do atual PNE (Brasil, 2014).

E importante enfatizar que apesar desse direcionamento nas politicas publicas da
educacao infantil, estudos demonstram que, assim como as pré-escolas, as creches sao
importantes para a oferta de estimulos adequados durante a primeira infantil para o
desenvolvimento do ser humano (Oliveira; Rossetti-Ferreira, 1993; Pacheco; Dupret,
2004).

De acordo com o Documento de Referéncia para a realizagdo das CONAEs
(Brasil, 2024) observa-se uma desigualdade ao que se refere no acesso de criangas de 0 a
03 anos & educacdo quando se coloca no foco de anélise o recorte associado a renda,
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regido e localizacéo rural/ urbana, sendo possivel observar que as criangas das regides
mais pobres da Regido Norte e da zona rural sdo as mais afetadas. O que torna mais
preocupante nao ¢ a falta de avango, mas o retrocesso, pois a diferenca entre os subgrupos
com menor acesso em relagdo aos mais favorecidos aumentou quando deveria ter
diminuido. Conforme destaca Godoi e Di Francia (2024) ha um contingente consideravel
de criancas fora das creches, ndo por opcao das familias, mas por falta de vagas. “E o que
determina se uma criancga estara ou ndo nesse contingente ndo € o0 acaso ou a sorte, e sim
a condicdo socioecondmica de sua familia” (Godoi; Di Francia, 2024, p. 12), havendo,
portanto, uma “perversa estratificacdo” na oferta educacional a essas criancas.

Quando observamos os resultados do Estado de Sao Paulo, pode-se observar que
52% das criancas de 0 a 03 anos frequentam a creche representando um crescimento
acima da média nacional, mas que ndo permite comemoragfes, uma vez que eleva mais
ainda a desigualdade entre as criancas das unidades federativas com maior e menor niveis
socioecondmicos

Para contornar essa realidade e garantir a oferta de creches as criangas, muitas
familias tem recorridos as grandes filas de criancas que aguardam a abertura de vagas em
creches ou, ainda, tem buscado o caminho da judicializacdo, acionando o poder judiciario
para o cumprimento do direito das criangas. Um dos efeitos desse processo é o aumento
de creches privadas conveniadas com o setor publico (Godoi; Di Francia, 2024). Néo se
pode esquecer que as politicas de conveniamento, fundamentadas no direcionamento de
recursos publicos ao setor privado, tem sido alvo de criticas (Borghi; Bertagna, 2016;
Godoi; Di Francia, 2024), uma vez que, a longo prazo, ndo € o melhor caminho a ser
adotado para a resolucdo dessa problematica, pois 0 municipio continuard sem estrutura
fisica e/ou material para a oferta de vagas.

CONSIDERACOES FINAIS

A Educacéo Infantil vem ao longo do altimo meio século estabelecendo-se, cada
vez mais, como contexto educacional, campo do direito subjetivo do educando e palco de
lutas sociais para a construcao das politicas publicas para o atendimento a infancia, sendo
esta uma garantia do direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade. A evolugdo das
legislacOes educacionais direcionadas a Educacao Infantil buscam garantir ndo apenas o
acesso a esta etapa da Educacdo Bésica, mas também a permanéncia, qualidade, incluséo
e equidade.

No entanto, os dados observados ao longo deste estudo tornam aparente e,
portanto, visivelmente preocupante o ndo cumprimento da meta 1 estabelecida no PNE
para o0 decénio de 2014/2024. Ha que se destacar que apesar da obrigatoriedade de
matricula das criancas partir dos 04 anos, ndo se pode negligenciar o crescimento do
atendimento para as creches, pois, isso ocasiona uma cisdo no interior da Educacéo
Infantil entre creche e pré-escola e, principalmente, ndo podemos criar um abismo ao que
se refere classe social e regifes do pais, conforme os atuais dados nos apontam.

E importante destacar o esfor¢o conjunto que os entes federados estéo realizando
para a efetivacdo do PNE (2014-2024), especialmente por meio do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada. A despeito disso, a concretizagdo da meta 1 ndo sera
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alcancada no curto espaco de tempo de vigéncia deste plano, pois conforme visto acima,
sdo muitas as criangas que ainda ndo tem acesso a educacao infantil.

H& que se estabelecer para o proximo decénio novas metas, prevendo uma
coordenagdo efetiva entre os Orgdos responsaveis pelas politicas educacionais,
financiamentos e monitoramento, sendo estas no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios. Garantindo assim, processos de ampliacdo de vagas, melhorias nos
processos de gestdo e na formacdo docente, constante revisao e modifica¢do do curriculo
direcionado aos bebés, criangcas bem pequenas e criangas pequenas, norteada pela BNCC,
condicBes estas minimas para a garantia da qualidade da educacao infantil.

REFERENCIAS

AGUIAR, M. A. D. S. Avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo 2001-2009: questbes
para reflexdo. Educagdo & Sociedade, v. 31, n. 112, jul. 2010, p. 707-727.

BORGHI, R. F.; BERTAGNA, R. H. Que educacédo € publica? Analise preliminar do
atendimento conveniado na educacdo infantil nas diferentes regides administrativas
brasileiras. Rev. Bras. Estud. Pedag6g. Brasilia, v. 97, n. 247, set./dez. 2016.

BRASIL. Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de
1° e 2° graus, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1971.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Lei n. 9394, de 20/12/1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo/ Ministério da Educacdo. Parecer 22/98.
Discute as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 17 dez. 1998.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo/ Ministério da Educacdo. Resolugdo 1/99.
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 13 abril 1999. Sec¢éo 1, p. 18.

BRASIL. Lei n° 010172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagao
e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 09 jan. 2001.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de
Educacdo Bésica. Secretaria de Educacdo fundamental. Parecer CNE/CEB n° 5/2009.
Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 18 dez. 2009. Segdo 1, p. 18.

BRASIL. Lei n° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Base nacional comum curricular. Brasilia: MEC,
2017.

Cadernos da Pedagogia, v. 18, n. 41, p. 31-43, maio-agosto/2024



BRASIL. Documento de Referéncia da CONAE. Plano Nacional de Educacédo 2024-
2034: politica de Estado para a garantia da educa¢do como direito humano, com justica
social e desenvolvimento socioambiental sustentavel. 2024.

CERISARA, A. B. As Professoras de Educacdo Infantil: entre o feminino e o
profissional. S&o Paulo: Cortez, 2002.

CORREA, B. C. Consideracdes sobre a qualidade na Educacfo Infantil. Cadernos de
pesquisa, n. 119, julho, 2003.

BEISIEGEL, C. R. O plano nacional de educacéo. Cadernos de Pesquisa, n. 106, mar.
1999, p. 217-231.

DIDONET, V. Objetivos e metas para a creche no plano nacional de educagdo. Em
Aberto, Brasilia, v. 18, n. 37, jul. 2001.

DOURADOQO, L. F. A Institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacdo e o Plano
Nacional de Educacédo: proposicoes e disputas. Educacdo & Sociedade, v. 39, n. 143,
abr. 2018, p. 477-498.

GODOI, M. S.; DI FRANCIA, N. Z. Meta de ampliacdo da oferta de creches e
judicializagdo do direito a educagdo. Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas), Sdo
Paulo, v. 35, e10465, 2024.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA — Inep. Painel de Monitoramento do PNE. 2023.

LUIZ, M. C.; SILVA, A. L. C. Avaliacéo educacional e a gestdo escolar. In: LUIZ, Maria
Cecilia (Org.). Mentoria de diretores de escola: orientacdes praticas. Sdo Carlos, Pedro
& Jodo, 2022. p. 159-171.

OLIVEIRA, Z. M. R. O curriculo na Educacdo Infantil: o que propdem as novas
diretrizes nacionais? Consulta Publica, agosto de 2010.

OLIVEIRA, Z. M. R.; ROSSETTI-FERREIRA, M. C. O valor da interagdo crianca-
crianga em creches no desenvolvimento infantil. Cadernos De Pesquisa, n. 87, 1993.

OLIVEIRA, K.; SEGATTO, C. I. A regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacéo
(SNE) no Brasil: um longo debate. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 18, €21495, 2023,
p. 1-14.

PACHECO, A. L. P. DE B.; DUPRET, L. Creche: desenvolvimento ou sobrevivéncia?
Psicologia USP, v. 15, n. 3, 2004.

SOMMERHALDER, A.; POTT, E. T. B.; ROCCA, C. L. A educacéo infantil em tempo

de SARS-CoV-2: a (re)organizacdo dos fazeres docentes. Educacéo e Pesquisa, V. 48,
p. 254817, 2022.

Cadernos da Pedagogia, v. 18, n. 41, p. 31-43, maio-agosto/2024



