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A GESTAO DEMOCRATICA: O PONTO INGREME DO PLANO
DE EDUCACAO NO BRASIL?

DEMOCRATIC MANAGEMENT: THE STEEP POINT OF THE EDUCATION
PLAN IN BRAZIL?

Bianca Mota de Moraes?

RESUMO: Estas linhas tém o objetivo de fortalecer os que procuram pavimentar as estradas
de acesso a gestdo democratica da educacdo no Brasil, conhecidamente sinuosas, estreitas e
vulnerdveis. Temporalmente demarcado na transicdo entre dois planos nacionais de educacéo e
preponderantemente indagativo, o texto parte da essencialidade do papel das escolas na formacao
e na realizacdo democrética de uma nagdo (Teixeira, 2004), observa préticas que tém promovido
interdi¢cbes nesse caminho, passa por algumas de suas consequéncias e avista percursos tao
auspiciosos quanto resilientes. Interessa-nos aqui ndo s6 o reconhecimento do contributo que a
legislagdo brasileira tem fornecido a matéria, mas também dos seus limites, especialmente diante
de contextos autocraticos, dentro e fora das escolas. Sob a 6tica de quem atua no Ministério
Publico e, portanto, enxerga o sistema educativo através das demandas enderecadas ao sistema de
justica, serdo trazidos exemplos de assuntos por estas veiculados, como forma de ilustrar os
diversos tipos de embarago as vivéncias democraticas nas escolas. Tais observagdes acabam por,
simultaneamente, oferecer pistas para o respectivo desate.

Palavras-chave: Gestao escolar. Escolhas educativas. Escolas democraticas.

ABSTRACT: These lines aim to strengthen those who seek to pave the roads of access to the
democratic management of education in Brazil, which are known to be winding, narrow and
vulnerable. Temporally demarcated in the transition between two national education plans and
predominantly inquisitive, the text starts from the essentiality of the role of schools in the
formation and democratic realization of a nation (Teixeira, 2004), observes practices that have
promoted interdictions in this path, goes through some of its consequences and sees paths that are
as auspicious as they are resilient. We are interested here not only in recognizing the contribution
that Brazilian legislation has provided to the subject, but also in its limits, especially in autocratic
contexts, inside and outside schools. From the perspective of those who work in the Public
Ministry and, therefore, see the educational system through the demands sent to the justice system,
examples of issues conveyed by them will be brought forward, as a way of illustrating the different
types of embarrassment to democratic experiences in schools. Such observations end up,
simultaneously, offering clues for the respective untie.

Keywords: School management. Educational choices. Democratic schools.

UMA PALAVRA INICIAL

A luz do elo estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil entre
educacéo e exercicio da cidadania (art. 205, CRFB), direitos, deveres e as relacdes de
poder constituem estudo das ciéncias educativas em terreno cuja fertilidade néo pode ser
desperdigada.

Neste espaco é que se situam o principio constitucional da gestdo democréatica do
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ensino publico, fincado no inciso VI, do art. 206 da Constituicdo da Republica de 1988,
a Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo-PNE atualmente em vigor (Lei 13.005/2014)
e seus antecedentes histdricos, que remontam, no minimo, ao Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, em 1932.

A trajetdria percorrida até este momento, em que se discute um novo plano nacional
de educacdo a partir do legado deixado pelo anterior, é simbolizada pelo Documento Final
da Conferéncia Nacional de Educacdo-2024 (que aqui se convenciona passar a referir
como DFCONAE-2024), recentemente entregue ao Ministério da Educacao.

A amplitude do tema do Eixo IV do referido documento, por si s, ja é anincio de
que aqui sera possivel tracar um singelo recorte que pretende ser apenas mais um passo
nesta longa caminhada.

Assim, desde logo assentamos que, ndo obstante a gestdo democratica seja principio
que permeie as instituicdes de educacgéo basica e superior, aqui optamos por nos deter nas
primeiras; a uma pela essencialidade do papel das escolas na formacéo e na realizagéo
democrética de uma nagdo (TEIXEIRA, 2004) e a duas porque nossa Vivéncia
profissional relaciona-se mais diretamente a esta etapa educacional.

E evidente que a experiéncia de cada um dos atores das cenas educativa, juridica e
politica lhe confere atributos préprios, tanto para a abordagem tedrica quanto para as
escolhas que pde em prética. E aqui comegamos entdo, por essa palavra que distinguimos
como chave: escolha.

A possibilidade de escolher é insita as democracias, da mesma forma como as
imposicdes caracterizam as autocracias, de modo que uma analise sobre a gestdo
democréatica do ensino precisa transitar pelo territério das escolhas realizadas pelas
escolas, nas escolas, com e para as escolas, sendo mesmo curioso observar a conexéo
etimoldgica entre escolha e escola, ja utilizada alhures?.

Em que situagdes as escolas tém podido realizar escolhas e por meio de quais dos
seus integrantes, sdo indagacdes reflexivas neste estudo, destacando-se que, no
delineamento legislativo, o olhar para as escolas se amplia, significando comunidades
escolares (art. 14, 11, da LDB).

Cabe ter em conta que, ao realcar as escolhas das e nas escolas, ndo se ignora que
interdicOes praticas tém, continuamente, obstruido este fluxo, através de escolhas
externas para as escolas, sobre o que discorreremos a partir do préximo tépico.

Enfatizar o ambiente escolar é, ademais, sublinhar elementos que possam afeta-lo
enquanto parte de uma engrenagem decisoria composta de Conselhos, Foruns e
Conferéncias (notadamente escolares e de Educacdo), Conselhos do FUNDEB e de
Alimentacao Escolar, bem como dos Poderes Executivos e Legislativos Federal, Distrital,
estaduais e municipais, motivo pelo qual a esta relacdo foi dedicado um momento
especifico neste trabalho.

QUAIS ESCOLHAS? QUAIS ESCOLAS?

20 emprego da intersecdo entre as palavras pode ser verificado, por exemplo, em: https://icebrasil.org.br/escola-da-
escolha e /https://tribunademinas.com.br/especiais/educa/13-08-2017/escola-nao-tem-escolha-ou-se-transforma-ou-
se-transforma.html.
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A multiplicidade de decisbes referentes as escolas, desde aquelas que dizem
respeito a organizacao dos tempos, espacos e contetdos letivos até as que sdo tomadas no
auge das urgéncias em situagfes conflituosas, apontam para possibilidades de maior ou
menor ingeréncia das proprias comunidades escolares. Estas, por sua vez, como “universo
de varios mundos” (Estévao, 2001) possuem constrangimentos internos, tais como as suas
relacGes tipicamente assimétricas (Tognetta e Vinha, 2011).

Estes fatores alertam para as igualmente multiplas e mesmo inevitaveis
oportunidades para escolhas, sendo, portanto, especialmente relevante valorizar cada uma
destas ocasifes como dispositivos de acdo sob a perspectiva democratica. Isto porque ndo
é dificil passar desapercebido que é no cotidiano das decisdes que podem parecer
pequenas que se vai, ou ndo, construindo a melhor democracia possivel nas escolas e
assim conquistando, ou ndo, maiores graus de autonomia (art. 15, LDB).

Por este viés observam-se sintomas da realidade das escolas da regido em que
atuamos (metropolitana do Rio de Janeiro) pois, embora ndo fosse expectavel, aportam
ao Ministério Publico, frequentemente de forma desarticulada, individual e anénima,
questdes relativas a uso de uniformes, atrasos de estudantes, deveres de casa, festas
escolares, atividades extraclasse, uso de espacgos/equipamentos e incivilidades e
negligéncias de professores, inspetores, diretores etc, a demonstrar que casos de
ambiéncia pouco dialdgica e a busca por solucBes externas nao sao raros.

O que pensar sobre a as relacdes desenvolvidas nestes espacos? Que escolhas tém
sido feitas? Por qual(is) razdo(0es) se chega ao ponto de acionar o Sistema de Justica em
assuntos como estes?

Agir isoladamente, procurando a judicializacdo a cada episodio de insatisfacdo com
o funcionamento das escolas, significa enfraquecé-las enquanto espaco decisorio e
reforgar a crenca na incapacidade de Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e
Associacdes de Responsaveis, cujo atuar, tal como expresso no item 805 do DFCONAE-
2024, compde a efetivacdo da gestdo democratica.

O contexto ndo é simples porque se, por exemplo, as diversas caréncias estruturais
persistentes em muitas das escolas brasileiras suscitam tensfes entre 0os membros das
comunidades educativas, ndo ha davida de que a resolugdo de muitas das dificuldades
que experimentam depende, também e substancialmente, da sua capacidade de coesao
interna, inclusive para articulacéo coletiva, se necessario, nos moldes da estratégia 19.4
do atual Plano Nacional de Educacéo, ratificada no tépico 835 do DFCONAE-2024.

Para alicercar a mobilizacdo escolar mostra-se indispensavel a participacdo desses
atores em documentos-chave, como 0 projeto politico-pedagdgico, o regimento
interno/plano de convivéncia escolar e o plano de gestdo (item 837 do DFCONAE-2024).

Conforme o entendimento de Jodo Baptista Bastos:

[...] essa participacdo da comunidade fecunda o projeto pedag6gico e
faz com que toda a escola seja mais atenta a pluralidade de ideias, as
praticas pedagogicas e culturas plurais vinculadas as realidades locais
sem desmerecer as nacionais. (Bastos, 2005, p. 30).

As assembleias estudantis merecem destaque, sobretudo pelas “mudancas que
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provoca em todos os ambitos do cotidiano escolar” (Araujo, 2015, p. 31). Ultrapassadas
insegurancas iniciais com o0 novo status que os educandos assumem a partir da adocao
dessa pratica como rotina na escola, seu poder transformador, porque inclusivo, vai
diluindo resisténcias e evidenciando que o compartilhamento de responsabilidades é ndo
sO saudavel a envolvéncia escolar como primordial & formacdo em cidadania, pela
“possibilidade de evolugdo moral dos sujeitos que delas participam” (Tognetta e Vinha,
2011, p. 60).

Sdo varias e antigas, no exterior e no Brasil, as experiéncias de ampliacdo da
participagdo estudantil nos meios escolares, podendo ser citadas as da Escola da Ponte,
em Portugal, e da EMEF Presidente Campos Salles, em Sao Paulo e (Singer, 2010),
(Tognetta e Vinha, 2011) e (Araujo, 2015).

E a partir do compromisso “com o efetivo bem viver dos educandos e com sua
contribui¢do para uma sociedade mais humana” (Paro, 2000, p. 26) que o meio educativo
pode propiciar essa participacdo na formacgdo politico-cidadd dos individuos, em uma
escola vivida como “espaco de encontro”, tendo por base a “aprendizagem centrada na
relagdo” (Pacheco, 2018). Tanto é assim que o0 novo Plano Nacional de Educacéo ora em
construcdo visa a garantia da educagdo como direito humano.

Uma configuragdo com tal dindmica favorece a autonomia escolar conjecturada no
art. 15 da LDB. Porém, é preciso admitir as dificuldades, também em terras brasileiras,
para superar o que Elisabete Ferreira denominou de “autonomia redonda, burocratizada”,
que se resume ao ambito formal do cumprimento de normas como um fim em si mesma,
e alcancar a autonomia escolar de carater emancipatério, radicada na valorizagcdo da
criatividade dos sujeitos para a mudanca social, identificada pela autora como “autonomia
sensata” (Ferreira, 2012, p. 46-47).

A realidade de muitas das escolas publicas brasileiras é atravessada por recorrentes
fatores inibitdrios a implementacao da sua autonomia. A precariedade dos vinculos entre
os integrantes da comunidade escolar, decorrente das variadas formas de lotacdo dos seus
profissionais, em descompasso com o principio constitucional do ingresso exclusivo por
concurso publico (art. 206, V, CRFB), tem se mostrado a principal delas.

A constante alteragdo no quadro funcional das escolas, sequela de contratagdes
temporéarias e de terceirizagcdes frequentemente levadas ao sistema de justica, vém
minando as possibilidades de construcdo identitaria das comunidades escolares, pela
auséncia de referenciais internos de confianga ¢ de autoridade. O “apagamento dos
funcionarios” (Lima, 2020), por exemplo, é sintomatico e preocupante, considerando que
sdo o alicerce da organizacéo escolar.

N&o fosse suficientemente deletéria a precarizacdo dos vinculos de per si, por
eclipsar a transparéncia e a impessoalidade do concurso publico, a situacdo ainda é
agravada pelas correspondentes inseguranca empregaticia e dependéncia financeira, que
contribuem para emudecer questionamentos e proposigoes.

Quando € somada a esse quadro a livre indicacdo de diretores por poderes locais,
forma de acesso que, segundo o INEP (2022) e o IBGE (2021), ainda ocorre em mais de
50% das escolas no Brasil, é potencializado o distanciamento de praticas autbnomas por
parte das comunidades escolares e até mesmo dos préprios diretores, restando, por vezes,
interditado o acesso da comunidade escolar a gestdo democratica.
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Veja-se que, segundo o IBGE (2021):

A livre indicacdo dos diretores escolares pelos poderes publicos locais
abre espago para as formas mais usuais de clientelismo, além de nédo
garantir o respaldo da comunidade escolar nem a qualificagdo técnica
de tais diretores.

O debate sobre a forma de provimento do cargo de diretor de escola sempre foi
acalorado e ndo se pacificou, mesmo apdés ter sido declarada pelo Supremo Tribunal
Federal a inconstitucionalidade das eleigdes diretas pela comunidade escolar (ADI
2997/RJ).

A Lei 13.005/2014-PNE, previu entdo, em sua Meta 19, um regime misto com a
aplicacdo de critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, que, no DFCONAE-2024 foi revisitado, com a seguinte proposicao:

893. Proposicdo 1: aprovar em leis especificas a gestdo democréatica da
educacdo publica e a Sua fiscalizagdo, no &mbito da unido, estados,
Distrito federal e municipios, no prazo maximo de dois anos da vigéncia
do PNE, garantindo a participacdo social, por meio da eleigdo direta de
dirigentes educacionais e da composicdo de espacos coletivos,
colegiados, e 6rgaos de deliberagdo e tomada de decisdo, incluindo na
CF 1988 a eleicdo direta de diretores(as) escolares. A participacdo
social de diversos segmentos sociais, incluindo os(as) profissionais da
educacdo e os movimentos sociais, tem o propdsito de fortalecer o
Compromisso com a educagdo como um direito social, contribuindo
para uma gestdo inclusiva e democratica. Essa participagdo precisa ser
garantida nos regimentos dos féruns estaduais E municipais, nos
conselhos estaduais e municipais, de maneira autbnoma, assim como a
inclusdo da sociedade civil organizada.

Especificamente sobre a autonomia das institui¢cdes educativas, 0 DFCONAE-2024
previu como estratégia:

906. 1.12. Garantir, assegurar e respeitar a autonomia das instituicoes
educativas da educacdo basica e ensino superior - académica,
pedagogica, financeira — reforcando a relevancia da existéncia de
espacos colegiados de deliberacdo e decisdo coletiva, por meio de leis
especificas.

Nesta altura, é também valorosa a licdo de que o processo de autonomia da escola
“nao deve ser confundido com independéncia, com soberania, com autossustentacao ou
autossuficiéncia” (Dias, 2004, p. 93).

Assim, a necessaria interacdo dessas comunidades escolares, que se pretende ver
autbnomas, com 0s respectivos sistemas de ensino nos quais estdo inseridas, a comecar
pelos Conselhos de Educagdo, € premissa que merece peculiar atencdo. Aqui vale
relembrar que o Conselho Municipal de Educacéo foi, inclusive, a instancia assinalada
por Anisio Teixeira como aquela que seria a responsavel pela administragdo escolar
(Teixeira, 2004, p. 99).
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Atualmente, no Brasil, s&o os Conselhos Escolares os colegiados legalmente
previstos para a interlocucdo nas escolas e, porque ndo dizer, das escolas (art. 14, 11,
LDB), sendo promissor o incremento do dialogo destes ndo s6 com os Conselhos de
Educacdo, mas também com os Tutelares, os dos Direitos das Criangas e Adolescentes,
da Salde, da Assisténcia Social, do FUNDEB e de Alimentagdo Escolar, na linha do
preconizado na obra de Scheinvar e Algebaile (2004).

Como ali se vé, a simples existéncia desses 6rgdos ndo é suficiente. O modo como
funcionam pode, ou ndo, ser democratico. E por isso que temas como a composi¢ao destes
colegiados e a continua formacdo dos seus integrantes sdo tdo pertinentes para a
interlocucio de que acima se trata. E 0 que veremos a seguir, permitindo-nos abordar
exclusivamente os conselhos atuantes na area educacional.

CONSOLIDANDO OS CONSELHOS

Nas palavras de Morin (2006, p. 108), a democracia “é¢ um sistema complexo de
organiza¢do e de civilizagdo politicas” cuja vitalidade exige concomitantemente
“consenso, diversidade e conflituosidade”. Seu aprendizado ¢ elencado pelo autor como
um dos “sete saberes necessarios a educacdo do futuro”, porque, entre outros motivos,
contribui para a relacdo individuo/sociedade, alcando os sujeitos a condicao de cidad&os.

Além do voto, uma das principais formas de exercicio da cidadania é a participacdo
em 6rgdos colegiados como os conselhos. Desde as alteragdes politico-juridicas de 1988,
estes colegiados vém se tornando cada vez mais reconhecidos como imprescindiveis para
a construcao e a manuten¢do do Estado Democrético de Direito, constituido nos moldes
do art. 1° da Carta Magna.

Na area da educacao ndo seria diferente. Hoje os Conselhos Escolares, de Educacéo,
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB-CACS FUNDEB e de Alimentacédo
Escolar-CAE séo pauta em qualquer debate que se ocupe seriamente do tema da gestdo
democratica da educacéo.

Neste aspecto tem sido possivel observar a relevancia da legislagdo nos contornos
do modus operandi desses Orgdos. Aqueles que contam com delineamentos legais
minimos a nivel nacional, como 0s CACS-FUNDEB (Lei 14.113/2020) e os CAEs (Lei
11.947/2009), tendem a ver diminuidos os riscos de desequilibrio em suas composicoes.

As leis que regem 0 CACS e 0 CAE especificam os segmentos representados nestes
conselhos, a propor¢do adequada a manutencdo da paridade entre eles, o prazo dos
mandatos (atualmente, ambos de 04 anos) e as vedacGes ao exercicio da presidéncia,
como se pode constatar no art. 34 e paragrafos da Lei 14.113/2020 e no art. 18 e
paragrafos da Lei 11.947/20009.

A legislacdo do CACS-FUNDEB vai além, prevendo impedimentos a integracéo
ao conselho (art. 34, 85°) e vedagdes a medidas que possam comprometer o exercicio da
funcdo de conselheiro (art. 34, 87°, IV).

Diferentemente dos integrantes do CAE (art. 18, 83° da Lei 11.947), os
conselheiros do CACS-FUNDEB nao podem ser reconduzidos em seus mandatos (art.
34, 89° da Lei 14.113/2020).

J& para os Conselhos de Educacdo, que ndo contam com regramento minimo
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semelhante ao acima mencionado, um futuro alinhamento normativo que lhes confira
maior identidade e coesdo pode evitar que padecam de resisténcias, tanto a pluralidade na
representacdo dos segmentos que os compdem, quanto as limitagbes na ocupacao da
presidéncia que, em muitas localidades, ainda é exercida exclusivamente pelo respectivo
Secretario de Educacdo. Estas questfes ndo escaparam ao DFCONAE-2024 que, na parte
final do item 830, chama atencéo para o problema.

Sobre a questao, impende registrar que a Lei 9.131/1995, além de se referir apenas
ao Conselho Nacional de Educacdo, € anterior a propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394/1996).

No que toca aos Conselhos Escolares, dificuldades como a baixa participagao de
segmentos diversos do de professores, a complexidade na gestdo de escolas de grande
porte, a restricdo de suas atividades ao aspecto financeiro e a opacidade dos processos de
escolha de conselheiros tém sido trazidos em pesquisas que, por outro lado, reafirmam
que:

[...J uma eleicdo dessa natureza no espacgo escolar pode ser um exercicio
de cidadania com efeitos educativos potencialmente instauradores e
promotores do avanco do debate politico sobre os problemas
enfrentados pelas escolas na interface com a sociedade. (Lima, 2020, p.
88).

Os Conselhos Escolares simbolizam, assim, a sociedade nas escolas e as escolas na
sociedade, mas ainda se encontram em meio a “obra de sua propria construgdo”, (Werle,
2003, p. 61). O acompanhamento juridico na tematica permite observar que se tem
buscado um gradativo equilibrio entre os segmentos que o comp8em, o que pode ensejar
a melhoria dos fluxos no didlogo entre representantes e representados.

Importa acentuar as alteracfes trazidas pela recente Lei 14.644/2023. Embora
prevendo o diretor da escola como membro nato, tal norma ndo lhe atribuiu
obrigatoriamente a presidéncia da entidade, ampliou o diminuto tratamento anteriormente
conferido a matéria pelo art. 14, Il, da LDB, disciplinou que a composi¢cdo ocorra
mediante eleicdo entre seus pares e atribuiu carater deliberativo ao 6rgéo.

Simultaneamente aos Conselhos Escolares, cuidou a Lei 14.644/2023 da instituigéo
de Foruns de Conselhos Escolares, definindo-os como colegiados de carater deliberativo
e apontando como suas finalidades “o fortalecimento dos Conselhos Escolares de sua
circunscricdo e a efetivacdo do processo democratico nas unidades educacionais e nas
diferentes instancias decisorias, com vistas a melhorar a qualidade da educacao”.

O Férum dos Conselhos Escolares € mais um instrumento com expressivo potencial
para alavancar a gestao democratica, especialmente por favorecer a comunicacao entre 0s
Conselhos Escolares, iniciativa semelhante a que tem sido desenvolvida pelo Grupo
Avrticulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do Rio de Janeiro-GAFCE/RJ?
h& mais de dez anos.

O que a experiéncia tem demonstrado é que os foruns atuantes na area da educacgéo
tém mantido com os conselhos uma interacdao de crescimento matuo. Ambos costumam

3 Portal eletronico do GAFCE/RJ: https://www.gafcerj.org/
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promover em conjunto, por exemplo, as Conferéncias de Educacdo, esfera de debates,
deliberacdes e proposi¢coes, como a propria CONAE.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio* também tém
desempenhado, ao longo de mais de trinta anos, papel fundamental nas reivindicacGes
dos conselhos como érgdos de Estado (e ndo de governo), enfatizando, portanto, a
necessidade da sua autonomia.

O nevralgico ponto do funcionamento autdbnomo dos conselhos, que esta
relacionado ao de sua composicdo, anteriormente abordado neste trabalho, também
depende do investimento na estrutura do érgdo e na formacéo dos conselheiros, tal como
estampado na estratégia 19.5 do atual PNE e no item 830 do DFCONAE-2024, que, por
sua completude, merece ser aqui transcrito:

830. Faz-se necessaria, ainda, a criacdo de ac¢les e programas voltados
a formac&o de conselheiros(as) e de incentivo a oferta de condicGes de
infraestrutura adequada para o funcionamento dos 6rgaos de controle e
monitoramento como os foruns e conselhos de educacdo. Seria
necessaria, também, a constitui¢cdo de mecanismos legais para induzir a
criacdo de foruns de educacdo permanentes, conselhos municipais,
entre outros, onde ainda ndo ha. Nesta direcdo, cabe implantar e
implementar mecanismos democraticos de formacdo e composicado dos
conselhos municipais de educagdo (CME), de maneira a garantir e
assegurar a estrutura, existéncia e funcionamento em todos o0s
municipios, respeitando os critérios de paridade dos segmentos e
equivaléncia; consolidando em todo o pais o funcionamento uniforme
dos CME com regramento minimo basico.

Outra medida que pode ser incluida no rol daquelas que visam resguardar a
autonomia dos conselhos é a que foi consignada pelo DFCONAE-2024 na estratégia do
item 898, para que a participacdo dos representantes de cada um dos segmentos dos
colegiados ocorra sem prejuizo de sua remuneracdo laboral:

898. 1.4. Criar marcos legais trabalhistas que possibilitem aos
profissionais da educacdo, aos responsaveis e outros membros das
comunidades escolares a dispensa remunerada de ponto de seus
empregos publicos e/ou privados para a participacdo em colegiados
deliberativos da educacéo.

Na sequéncia, também foi textualmente inserido no DFCONAE-2024, mais
precisamente na estratégia 899, que “[...] gestores(as) de secretarias ou ocupantes de
cargo de livre provimento do executivo ndo poderdo ser presidentes(as) destes conselhos
[..]7

Na esteira da consolidacdo dos conselhos, o Ministério Publico - como instituicdo
permanente a qual a Constituicdo Federal incumbiu a defesa do regime democratico (art.
127, CRFB) - possui um longo historico de iniciativas que visam promover a visibilidade,
0 reconhecimento social e a autonomia desses 6rgdos, inclusive com amplo material

4 Portal eletronico da UNCME: https://uncme.org.br/novo/
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informativo sobre o assunto®, cabendo destacar, acerca das relagdes entre o Parquet e 0s
conselhos sociais, o que afirma Berclaz:

Mais do que condicéo relevante para efetividade do poder decisério dos
conselhos, a possibilidade de o Ministério Publico incorporar na sua
pauta decisdes democraticas do povo buscando efetiva-las junto ao
sistema de justica implica em duplo e reciproco ganho: maior
legitimagdo do prdprio agir institucional e fortalecimento da
institucionalidade dos conselhos perante a sociedade politica e a propria
comunidade. (Berclaz, 2013, p. 290).

A atuacdo colaborativa entre os diversos atores ja mencionados tem sido frutifera.
O Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo -
2022/INEP-MEC apontou, quanto a Meta 19, que houve crescimento no percentual de
escolas com 6rgaos colegiados intraescolares (Conselhos Escolares, Associacdes de Pais
e Mestres e Grémios Estudantis em todo o pais, passando-se de 37,6%, em 2019, para
39% em 2021 (indicador 19B).

Acerca dos colegiados extraescolares (Foruns Permanentes de Educacéo,
Conselhos de Educacdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e
Conselhos de Alimentacdo Escolar), o indicador 19C do mesmo relatorio concluiu que
“em todas as unidades da Federacdo, os espacos colegiados extraescolares estdo em
funcionamento”, aduzindo que “é importante considerar que a legislagdo federal
condiciona 0 acesso aos recursos desses programas a criagdo dos conselhos de politicas
publicas na area da educagdo”, bem como que “os conselhos estaduais e municipais de
educacgao estao previstos na legislacao educacional ha mais tempo.”

Sobre a oferta de infraestrutura e capacitacdo aos membros dos Conselhos Estaduais
de Educacdo, de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e de Alimentacéo
Escolar (indicador 19D), o aludido documento do INEP (2022) constatou que:

A Regido Norte possui a maior cobertura de infraestrutura e formagéao
de conselheiros estaduais, com 95,2% dos conselhos atendendo aos dois
quesitos, seguido das Regides Centro-Oeste (83,3%), Sudeste (75,0%),
Nordeste (70,4%) e Sul (66,7%). Entre as unidades federativas, nos
Estados do Amapa, Bahia, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Para,
Rond6nia, Roraima, Sergipe, Tocantins e no Distrito Federal, todos 0s
conselhos possuem infraestrutura e oferecem formagdo aos
conselheiros. Nos Estados do Acre, Amazonas e Parand, a oferta de
infraestrutura e capacitagdo ocorre em 83.3% dos conselhos, e 0s
demais estados do Pais estdo abaixo da média nacional (79,01%).

As condicdes de funcionamento de conselhos e de unidades escolares, seja sob o
viés da infraestrutura fisica ou de recursos humanos, nestes incluida a continua formacao,
esta vinculada diretamente a escolhas feitas no &mbito dos Poderes Executivos Federal,
Estaduais, Distritais e Municipais. A Constituicdo Federal, as leis e outros documentos

5Confiram-se alguns exemplos em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/216116/cartilha_controle_social_na_educacao_gestao_democratica_e_con
selhos.pdf e https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1161651/livroconselhosescolaresegestaodemocratica.pdf
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normativos sdo importantes demarcadores dos limites a discricionariedade
administrativa, configurando-se, portanto, como instrumentos aptos ao manejo das
reivindicagdes das comunidades escolares e dos conselhos da area da educacgéo para a
garantia do legitimo exercicio da democracia participativa.

UMA PALAVRA FINAL

Como se afirmou no inicio deste estudo, escolas, Foruns, conselhos, Poderes
Executivos e Legislativos, ndo sdo estanques. Ha interdependéncia entre as decisdes
tomadas em cada uma dessas esferas, alcancando umas as outras de forma continua e,
muitas vezes, contundente.

A democracia nas escolas tem sido uma ingreme caminhada, mas, seja por sua
relacdo com a educacéo inclusiva, com a prevencao e a resolucdo de conflitos nas escolas
ou com a qualidade do ensino, cada passo tem sido prova do valor desse processo coletivo
e social.

O sistema juridico brasileiro vem demonstrando a importancia das correlacdes aqui
elencadas ao atribuir, em escala crescente, consequéncias como a diminui¢do nos repasses
de recursos aos entes federativos que ndo demonstrarem compromisso com a efetivacao
do principio constitucional da gestdo democratica.

Os proprios  aperfeicoamentos  pautados pela Nota  Técnica n°
9/2022/CGIME/DIRED e pelo DFCONAE-2024 a regras como a do art. 14, 81°, inciso I,
da Lei 14.113/2020 e da Meta 19 do Plano Nacional de Educacgéo cujo prazo esta prestes
a findar, demonstram que, ndo obstante as intempéries diarias, a comunidade educativa
permanece coesa e em trajetoria ascendente nessa trilha, o que nos permite encerrar estas
linhas com a escolha de uma outra palavra potente no assunto, notadamente no porvir:
confianca.
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