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RESUMO: O presente artigo apresenta uma pesquisa bibliografica que analisou os marcos legais
da politica de educacdo do Brasil, com énfase nos Planos Nacionais de Educacdo e no
financiamento da educacéo, no periodo de 1989, que marcou o inicio da republica brasileira, até
2024, ano de apresentagdo da proposta do novo Plano Nacional de Educacdo 2024-2034 pelo
Foérum Nacional de Educacdo. A pesquisa se justifica pela atual necessidade de discutir o novo
Plano Nacional de Educacdo 2024-2034, no ambito, estadual, distrital, municipal e federal. Além
disso, compreender os dissensos e consensos acerca da disputa pelo texto do PNE é fundamental
para compreender a perene luta de classes que ocorre no interior das instituicdes. Por fim, a
pesquisa conclui que o texto apresentado pelo Forum Nacional de Educacdo ao MEC tem algumas
fragilidades e limitacGes e que, provavelmente, sofrera uma mudanca profunda no MEC e na
tramitacdo no Congresso Nacional o que, provavelmente, limitara o carater progressista do plano.
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ABSTRACT: This article presents a bibliographical survey that analysed the legal frameworks
of education policy in Brazil, with an emphasis on the National Education Plans and the financing
of education, in the period from 1989, which marked the beginning of the Brazilian republic, to
2024, the year in which the National Education Forum presented the proposal for the new National
Education Plan 2024-2034. The research is justified by the current need to discuss the new
National Education Plan 2024-2034 at state, district, municipal and federal level. Furthermore,
understanding the dissent and consensus over the dispute over the text of the PNE is fundamental
to understanding the perennial class struggle that takes place within institutions. Finally, the
research concludes that the text presented by the National Education Forum to the Ministry of
Education has some weaknesses and limitations, and that it will probably undergo profound
changes at the Ministry of Education and during the process in Congress, which will probably
limit the plan's progressive character.
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ASPECTOS HISTC')RICOSNACERCA DA EDUCACAO PUBLICA E DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO: AVANCOS E RETROCESSOS

A histdria da organizagdo legal da educacdo publica brasileira republicana é deveras
recente, em 1890, foi criado o Ministério da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos,
tendo como ministro Benjamin Constant. A reforma Benjamin Constant na educacdo do
pais era baseada em decretos que foram publicados de 1890 a 1891. Esses decretos tinham
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carater positivista, liberal, privatista e elitista, a educagdo publica pensada pela e para a
classe burguesa, nesse periodo a maior parte da populacdo era analfabeta e prevalecia a
matriz econémica agricola. Em 1891, o Ministério da Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos perdeu o status de ministério e foi integrado ao Ministério da Justica. As
reformas que se seguiram tinham, grosso modo, a mesma base tedrica positivista que a
do ministro Benjamin Constant, a saber: Reforma Epitacio Pessoa, Reforma Rivadavia
Corréa; Reforma Carlos Maximiliano e Reforma Rocha Vaz.

Somente, em 1930, que o governo federal, através do recém-criado Ministério dos
Negocios da Educacdo e Saude Publica, inicia o processo legal e sistematico de
implementacdo da educacdo publica (Reforma Francisco Campo e Reforma Gustavo
Capanema), certamente, estimulada pela quebra da bolsa de valores de Nova lorque, em
1929, e, portanto, na mudanca do modelo econémico do Brasil para o urbano/industrial.
Sendo assim, a necessidade de mdo de obra minimamente qualificada tornou-se um
requisito fundamental para a economia brasileira. Cabe destacar que a instituicdo da
educacao publica como dever do Estado foi pioneiramente implementada na Prussia, em
1717 (Rothbard, 1999) séculos antes da organizacdo da educacao publica brasileira.

Os Pioneiros da Educacdo Nova defendiam a escola publica, gratuita, obrigatodria,
laica, coeducacgdo e um ensino baseado na teoria e na pratica. O Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo Nova foi resultado da IV Conferéncia Nacional de Educagéo, promovida
pela Associagdo Brasileira de Educacdo, em 1931. Todos os 25 signatarios eram liberais
e amaioria exerceu cargos na gestdo da educacao de seus estados e até no governo federal.
Entre os educadores figuravam nomes como: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Paschoal Lemme, Sampaio Ddria, entre outros. Alguns eram vinculados as areas artistica
e cultural, como o caso de Roquette Pinto e Cecilia Meireles.

E apenas, em 1934, que o Brasil iniciou a politica de financiamento da educacéo,
através da garantia constitucional de um percentual minimo de impostos para 0 ensino.
Além disso, a alinea a do artigo 150 determinou que seria competéncia da Unido fixar o
Plano Nacional de Educagdo em todo territdrio do pais (Brasil, 1934). Importante destacar
que a Constituicdo de 1934 acolheu as reivindicagdes do movimento renovador e da
Associacao Brasileira de Educagdo ao mencionar o Plano Nacional de Educacéo no texto
constitucional.

Aproveitando o momento de reestruturacao da educacgao no pais, esses intelectuais
subscreveram o Manifesto dos Pioneiros da Educacado Nova, que foi publicado em varios
meios de comunicagdo. Sob a orientagdo do ministro Gustavo Capanema, o Conselho
Nacional de Educacéo elaborou um Plano Nacional de Educacéo enviado ao ministro, em
1937. Os esforcos dos reformadores liberais e 0 Plano Nacional de Educacdo foram
sufocados e deixados de lado pelo Estado Novo. A Constituicdo de 1937, outorgada pelo
ditador Getulio Vargas, foi omissa em relacdo ao financiamento da educacao, bem como,
ao Plano Nacional de Educacao.

Em 1946, com o fim do Estado Novo, a nova Constituicdo Federal determinou no
artigo 169 o restabelecimento do financiamento da educacdo através da aplicacdo de
percentuais minimos na manutencdo e desenvolvimento do ensino por todos os entes
federados. Contudo, a Constitui¢do de 1946 foi omissa em relagéo ao Plano Nacional de
Educac&o (Brasil, 1946). Porém, o retorno ao debate acerca do Plano se fortalece, além
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da necessidade de discutir uma Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. Em 19509,
os reformadores retomam o debate da educacéo nacional, desta vez, com 161 signatarios
propondo bases para um Plano Nacional de Educacéo.

Com advento da aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei Federal n. 4.024/1961) ficou determinado que seria criado no ambito da
Unido o Fundo Nacional do Ensino Priméario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o
Fundo Nacional do Ensino Superior. Além disso, para atender a aplicacdo dos percentuais
previstos para o ensino, no artigo 169 da Constituicdo Federal de 1946, deveriam ser
estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Estaduais de Educacao os Planos
de Educacdo para assegurar 0 acesso maior numero de estudantes ao ensino, a melhoria
progressiva do ensino e o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico e das ciéncias,
das letras e das artes (Brasil, 1961). Observa-se que o conceito de plano fica restrito a
aplicacdo dos recursos dos Fundos (Saviani, 1999).

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 1963-1970 E O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO

Em 1962, foi aprovado o | Plano Nacional de Educacdo para o periodo de 7 anos
(1963-1970). O Plano apresentava metas quantitativas e qualitativas para o ensino
primario, ensino médio e ensino superior. Com metas audaciosas o Plano propunha
universalizar o ensino primario, aumentar em 70% as matriculas da populacéo escolar de
12 a 14 anos; aumentar em 30% as matriculas da populacdo de 11 e 12 a 14 anos; aumentar
as matriculas de 50% da populacédo escolar de 13 a 15 anos; aumentar as matriculas em
30% da populacéo escolar de 15 a 18 anos e expandir o ensino superior em, pelo menos,
50% dos alunos que terminavam o ginasial. As metas qualitativas ambicionavam, grosso
modo, aumentar a formacdo dos professores e aumentar a carga horaria dos cursos.
Destaca-se que as metas acima tinham o objetivo de cumprir com o emanado pela LDB
e pelos organismos internacionais.

No que se refere ao financiamento da educacdo do Plano Nacional de Educacao
Amancio e Castioni (2021) afirmam que para Dermeval Saviani, Anisio Teixeira criou
uma forma engenhosa de distribuicdo dos recursos federais com o calculo do custo por
aluno/ano. Futuramente essa forma de financiar a educacdo vai ser balizadora das
politicas de financiamento da educacdo do pais. Contudo, estudos mais recentes vao
revelar que a maneira mais adequada de distribuicdo de recursos, deveria levar em
consideracdo um valor médio gasto por aluno/ano, ou seja, que leve em conta as reais
necessidades de investimento no ensino. Carreira e Pinto afirmam que: “O CAQ
representa a garantia das condi¢Ges concretas que efetivem 0s compromissos e as
conquistas previstos na legislagao” (2007, p.6).

Em 1962, com o advento do Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social
dirigido e elaborado pelo ministro de estado extraordinario Celso Furtado o PNE foi
subdividido, ficando a primeira parte para ser aplicada de 1963 a 1965. O combate ao
analfabetismo ganhou forga no governo Jango e induzido pelo | PNE, o Plano Nacional
de Alfabetizacdo coordenado por Paulo Freire foi implementado. Infelizmente, os
esforgos de décadas de discussao e disputa que desaguaram na primeira LDB, no | PNE,
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no Plano Trienal e no Plano Nacional de Alfabetizacdo foram frustrados pelo golpe da
Ditadura Civil-Militar, em 31 de marco de 1964 (Saviani, 1999).

As politicas de descentralizagdo ensejadas na Ditadura fortaleceram a constituicdo
dos Planos Estaduais de Educacdo. A privatizagdo, a Teoria do Capital Humano e a
racionalidade tecnocratica influenciaram de maneira intensa o desenho das politicas
educacionais no periodo da Ditadura Civil-Militar. Além disso, a forte conexdo da
ditadura com a Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) gerou um conjunto de acGes, que definiram as reformas legais e as politicas
educacionais no pais.

A Constituicdo Federal de 1967 ampliou o ensino primario para 8 anos e o tornava
obrigatorio apenas para a faixa etaria de 7 a 14 anos, o que denota o descaso com a
Educacao de Jovens e Adultos, que merecia uma atencdo devido 0s poucos avangos
educacionais até aquele momento, sobretudo, em relacdo ao enorme indice de analfabetos
no pais (Souza; Tavares, 2014). A necessaria expansao da rede fisica das escolas derivada
da necessidade de formacdo de méao de obra minimamente qualificada aliada & escassez
de recursos, sobremaneira, induzido pela ndo previsdo constitucional de percentual
minimo para o ensino, culminou na precarizacdo docente e na constituicdo de uma escola
excludente, ou seja, que reprovava desenfreadamente mesmo com o fim do teste de
admisséo.

A despeito da EC n. 01/1969 ter retomado a vincula¢do de um percentual minimo
de 20% da receita tributaria para o ensino primario a determinacdo somente abrangia os
entes municipais. A hegeménica visao da educacéo tecnicista, visando a formacéo para o
trabalho, ficou explicitada na lei n. 5.692/1971 ao postular a profissionalizacdo
compulsoria no 2° grau (ensino médio) obrigacdo extinta, em 1982. No que se refere ao
financiamento da educagdo ressalta-se que somente, em 1983, através da EC n. 24
apresentada pelo senador Jodo Calmon, que a vinculacdo de percentual minimo para o
ensino abrangeu todos os entes federados. Nas decadas de 1970 e 1980 a Ditadura Civil-
Militar implementou Planos Setoriais de Educagdo cujo objetivo, grosso modo, era a
execucédo de projetos autbnomos e descentralizados (Souza; Tavares, 2014).

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: DISSENSOS E CONSENSOS ACERCA DA
EDUCACAO E DO SEU FINANCIAMENTO

Com o processo de redemocratizacdo a Assembleia Constituinte envolveu a disputa
antagbnica entre grupos que defendiam a educacdo publica estatal e grupos que
defendiam o setor privado argumentando, inclusive, que os recursos publicos pudessem
financiar o setor privado (com e sem fins lucrativos). O texto da nova Constitui¢do
Federal de 1988 incorporou a vinculagdo de um percentual minimo de impostos para a
manutencéo e desenvolvimento do ensino, aumentando o percentual da Unido de 13%,
conforme a EC n. 24/1983, para 18% e manteve o percentual de 25% para os demais
entes. Em relacdo ao PNE, a nova carta constitucional vincula o plano, de duragédo
plurianual, & distribuigdo de recursos com prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio (Brasil, 1988).

Destacam-se os esforgos do Forum Brasileiro em Defesa da Escola Publica, que em
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agosto de 1986, se reuniu através da IV Conferéncia Brasileira de Educacéao para discutir
uma proposta para o texto constitucional da educagdo. No encontro, de agosto de 1988, a
V Conferéncia Brasileira de Educacéo discutiu uma proposta de projeto da LDB. Segundo
Saviani (1997), em dezembro de 1988, o deputado federal Octéavio Elisio apresentou a
Camara Federal o projeto de lei fixando as diretrizes e bases da educacdo nacional
constituido pelo texto integral elaborado a partir das discussdes da Conferéncia. Contudo,
o desfecho da aprovacao da segunda LDB do pais foi frustrante para os movimentos
sociais como veremos mais abaixo, a seguir levantam-se alguns aspectos que
contribuiram para as manobras do Congresso na aprovacao da LDB.

E importante salientar que, em 1989, foi realizado o Consenso de Washington,
nessa reunido o economista britanico John Williamson elaborou um programa de
estabilizacédo e reforma econémica para a América Latina baseado em um conjunto de
medidas com dez regras basicas, entre elas: reforma fiscal, privatizacao, abertura para
investimentos estrangeiros, liberagéo financeira e comercial e as desestatizag6es (Fiori,
1995). Além disso, para Fiori (1995) o Plano Real integra a grande familia dos planos de
estabilizacdo discutidos na reunido de Washington que contou com a presenca do
economista brasileiro Luiz Carlos Bresser-Pereira.

Para além disso, é importante pontuar que a expansao acelerada do mercado
financeiro no Brasil foi um dos fatores que endossaram as reformas econdmicas e
politicas no pais. O contra efeito da financeirizacdo € a perversa desindustrializacéo e o
consequente aumento nas taxas de desemprego. Além disso, para alimentar o setor o
ajuste fiscal do Estado conduz irremediavelmente o governo a reduzir os or¢camentos e
investimentos nas areas sociais a despeito dos crescentes e volumosos pagamentos dos
servicos da divida publica (interna e externa). Por fim, a politica tributaria regressiva do
Brasil aliada ao federalismo centripeto formam um cendrio tragico para pensar as politicas
sociais a curto, médio e longo prazo. Dessa forma, pensar um Plano Nacional de Educacéo
¢ uma tarefa ardua em um pais cujo modelo econdmico privilegia fracdes da classe
dominante, sobremaneira, o setor financeiro.

A DECADA DE 1990 E O PROCESSO DE RECRUDESCIMENTO NEOLIBERAL

Em 1990, foi realizada, em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos com o patrocinio do Banco Mundial, da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Fundo das Na¢Ges Unidas
para a Infancia (UNICEF) e do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), 6rgéos que desde a década de 1950, vém atuando como think tank na educacéo,
sobremaneira, dos paises em desenvolvimento alinhando as politicas locais com os
interesses hegemonicos do sistema econdmico capitalista. A Conferéncia resultou na
Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, documento assinado pelo Brasil. Para
Decker e Evangelista (2019) a concepcédo de educacdo para os organismos multilaterais
baseia-se na Teoria do Capital Humano e retoma o enfoque tecnicista e economicista de
educacdo compreendendo a escola como essencial para sedimentar a hegemonia
capitalista de acumulo e concentragdo de capital.

No governo Collor, primeiro presidente eleito por votos diretos apds o fim da
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Ditadura Civil-Militar, foi criado o Plano de Acéo do governo para o periodo 1990-1995,
no que tange a educagdo “foi produzida uma série de documentos contemplando os
principios, as diretrizes e metas para o setor” (Fonseca, 2009). Em 1993, para alinhar as
politicas educacionais nacionais, as propostas da Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos, o Ministério da Educacdo formulou, através da colaboragdo de um comité
consultivo, que conjugava diversas instituicdes ligadas a educacdo, o Plano Decenal
Educacao para Todos (1993-2003), cujas metas alinhavam-se na Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos, entre as metas destacam-se a ampliacdo do ensino fundamental,
em detrimento, da educacdo infantil, ensino médio e EJA e a implantagdo de um amplo
sistema de avaliacdo da educagdo basica. Segundo o MEC, o Plano Decenal ndo deveria
ser confundido com o Plano Nacional de Educacdo previsto na Constituicdo de 1988
(Brasil, 1993).

A partir de 1994, o governo federal implementou um mecanismo de estabilizacéo
econdmica cujo objetivo era propiciar a geracao de superavits priméarios. O Fundo Social
de Emergéncia (FSE), o Fundo de Estabilizagéo Fiscal (FEF) e por fim a Desvinculagédo
de Receitas da Unido (DRU) afetaram a educacgdo, pois 20% dos impostos foram
subtraidos, por esses mecanismos, da base de calculo dos impostos vinculados a MDE o
que culminou na perda de, aproximadamente, 50 bilhdes do ensino de 1994 a 2011 (ano
em que a DRU deixou de incidir na educacéo por forca da EC n. 59/2009) (Davies, 2010).

Em 1995, o governo FHC intensificou a reforma gerencial do estado brasileiro sob
a justificativa de modernizacao e melhor eficiéncia dos servicos publicos (Bresser Pereira,
1997). Através do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), o
ministro Luiz Carlos Bresser Pereira preparou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
Estado cujo objetivo era definir objetivos e estabelecer diretrizes para a reforma da
administracdo. A reforma permitiu conformar a hegemonia do neoliberalismo na gestao
publica (Cossio, 2018).

Nesse sentido, o carater vertical da construcdo das politicas educacionais, em
muitos casos, aliando os interesses internacionais aos nacionais, se intensificaram a partir
da década de 1990. A prova disso foi a longa tramitacdo cheia de percalcos das
proposi¢Oes acerca da segunda LDB no Congresso Nacional. Por um lado, a proposi¢ao
que refletia os interesses do Forum em Defesa da Escola Publica que tramitou por anos e
ndo seguiu adiante, por outro lado, em 1996, a proposicdo apresentada por Darcy
Ribeiro/MEC que levou menos de dez meses para ser aprovada.

O texto do substitutivo Jorge Hage que guardava bastante do texto apresentado pela
V Conferéncia Nacional de Educacdo, determinava um conjunto de dispositivos acerca
do Sistema Nacional de Educacéo, o financiamento da educacdo contava com receitas
decorrentes de royalties pagos a estados e municipios; previa a ndo possibilidade de
aplicar receitas do salario-educacdo em institui¢cbes do terceiro setor e a proibicdo de
aplicacdo das receitas do percentual minimo para pagamento de inativos e pensionista.
Para 0 ensino superior o substitutivo determinava percentual minimo de recursos para
despesas de custeio e de capital, além da suplementacao orgcamentaria caso as deficiéncias
no processo de avaliacdo decorrem da insuficiéncia de recursos (Saviani, 1997; Pinto,
2002).

No que se referia ao salario-educacdo o projeto previa o percentual de 3,5%
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(podendo ser reajustado a cada 5 anos) da aliquota da folha de pagamento das empresas
e demais entidades publicas e privadas. Os recursos do salario-educacdo estavam
vinculados a implementacdo das metas do Plano Nacional de Educacéo. O projeto criava
o salario-creche para financiar a educacdo infantil. Com relacdo ao PNE o texto
determinava, entre outras coisas, que ele seria quinquenal com prévia consulta ao Forum
Nacional de Educacdo. Além disso, determinava que os planos nacional, estaduais e
municipais de educacdo contariam com 50% dos recursos do percentual minimo de
impostos para a erradicacdo do analfabetismo e para a universalizagdo do ensino
fundamental (Saviani, 1997, Pinto, 2002).

Ja o texto da LDB aprovado, em 20 de dezembro de 1996, ndo trata com 0s mesmos
detalhamento que o substitutivo do Sistema Nacional de Educacdo, o financiamento da
educacdo ndo conta 0s recursos decorrentes de royalties pagos a estados e municipios; a
despesa com inativos e pensionista ndo consta no rol de despesas nao consideradas MDE;
0s recursos publicos podem ser aplicados em instituicdes privadas (com e sem fins
lucrativos); a aliquota do sal&rio-educacéo fica em apenas 2,5%. Com relagdo ao PNE, a
lei determina que serd decenal e a Unido encaminhara o projeto de lei ao Congresso
Nacional no prazo de um ano. Cabe destacar que o PNE s6 foi aprovado quase 5 anos
apos a aprovacao da LDB (Saviani, 1997; Pinto, 2002).

Dias ap0s a aprovacdo da LDB foi aprovada a lei n. 9.424 que regulamentou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) que havia sido criado meses antes pela EC n. 14. Eram 26 Fundos
estaduais e um distrital de natureza contabil e que foi implementado no pais todo, em
1998, com prazo de dez anos, o Fundo era composto por 15% de alguns impostos
estaduais e algumas transferéncias estaduais e municipais e com a complementacdo da
Unido. A aplicacdo dos recursos do Fundef deveria ser na MDE do ensino fundamental,
respeitando a aplicacdo minima de 60% na valorizacdo do magistério e sobre o
acompanhamento e controle social de um conselho destinado a esse fim.

Contudo, Arelaro (2007) aponta que o Fundef estimulou, pela sua légica
redistributiva, um massivo processo de municipalizagéo; o valor aluno/ano era baixo e a
complementacdo da Unido foi aquém da determinada, inclusive descumprindo a propria
Lei do Fundef (estima-se que a Unido deixou de contribuir aos Fundos algo em torno de
R$ 8 bilhdes); a tdo propalada valorizagdo do magistério ndo ocorreu plenamente devido
0 baixo valor aluno/ano; a atuacdo dos conselhos era limitada e a redistribuicdo dos
recursos via Fundo era fragil, em alguns casos, 0 que ocorria era a redistribuicdo da
pobreza ja que ndo havia redistribuicao entre os Fundos estaduais. Acrescenta-se que o
Fundef, de certa forma, desestimulou os investimentos na educacéo infantil, ensino médio
e na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2001-2011 E O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO

Em relagdo ao PNE, em 1998, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
através dos | e Il Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDS) elaboraram uma
proposta de PNE e protocolaram na Camara dos Deputados. No dia seguinte, o governo
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de FHC apresentou uma proposta de PNE. Oriundo das duas proposi¢des surgiu um
substitutivo preponderantemente governista, ja que as diretrizes, 0s objetivos e as metas
baseiam-se na proposta apresentada pelo governo (Valente; Romano, 2002). A despeito
dos esforcos de parlamentares progressistas no processo de tramitacdo da proposicéo do
PNE todos 0s pontos acerca de tornar as metas e as estratégias exequiveis foram frustradas
pelos 9 vetos do presidente FHC que nao foram derrubados pelo parlamento.

Sob o argumento de cumprir o emanado pela lei complementar n. 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, o presidente vetou a ampliacdo do programa de renda minima
para educacdo infantil, a ampliacdo de vagas no ensino superior publico; a subvinculagao
de 75% dos 18% da receita de impostos da Unido a manutencao e expansdo da rede federal
de ensino superior; ampliacao do programa de crédito educativo a 30% dos alunos da rede
privada; a ampliacdo do financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnologica; a
ampliacdo gradativa para alcancar os 7% em relacdo ao Produto Interno Bruto na
educacdo; a previsdo orcamentaria para respeitar as vinculacdes e subvinculacdes
constitucionais relativas a educacdo e, por altimo, o dispositivo que determinava que o
pagamento dos aposentados e pensionistas do ensino superior publico deveria ser
excluido das despesas consideradas MDE.

Alein.10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o PNE 2001/2011, uma lei extensa
com diagnostico, diretrizes, objetivos e metas para todos os niveis, etapas e modalidades
da educacdo. Na avaliacéo de Aguiar (2010), entre outros aspectos que inviabilizaram o
PNE 2001-2011, a autora destaca: a fragilidade do pacto federativo brasileiro, a limitacao
da politica de financiamento para alcancar as audaciosas metas e objetivos e 0s vetos em
nove dispositivos do PNE pelo presidente da republica. Além disso, a autora ressalta que
as desigualdades econdmicas contribuem para determinar o mapa das desigualdades
educacionais no pais.

Segundo pesquisa realizada por Lima (2020) a despeito da quase universalizagdo
do ensino fundamental, em 2010, a meta de atender 14,5 milhdes de pessoas pela EJA
ndo foi alcancada na década e o resultado foi o atendimento de somente 10,9 milhdes. Na
educacdo infantil, as metas eram para o pais alcancar 50% das criancas brasileiras na
creche e 80% das criancas na pré-escola, porém os percentuais alcan¢ados foram de
17,7% e 77,6%, respectivamente. No ensino superior, a meta de 30% dos jovens entre 18
e 24 anos nao foi alcancada, embora tenha havido um avanco nas matriculas, a maior
parte corresponde ao avanco do setor privado induzido por politicas publicas a exemplo
do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

Importante destacar que, em 2006, um grupo de renomados empresarios fundou a
organizacdo sem fins lucrativos “Todos Pela Educacao” (TPE) cujo objetivo ¢ “mudar
para valer a qualidade da Educagdo Basica no Brasil” (TPE, 2024). Um dos fundadores
da organizacgdo é o ex-ministro da educacdo Fernando Haddad que conduziu a pasta no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT). Para fomentar
0 crescimento econémico, o governo Lula lancou o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) a educacao figurava como uma area estratégica e dentro do PAC
estava o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

A operacionalizacdo do PDE se deu através do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)
cujo objetivo era atraves de acOes e programas em articulagdo com entes subnacionais
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enfrentar os principais entraves da educacao basica e melhorar o desempenho das escolas,
no periodo de 15 anos. A logica mercantil de “valorizar” escolas e redes que aumentam
suas notas e nao investir em escolas e redes, que por algum motivo ndo conseguem
aumentar seu Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), é a reproducéo
decorrente da logica punitivista das avaliacdes estandardizadas. Para Oliveira e Bardo
(2020, p. 473) o PDE “¢ o marco da entrada oficial da l6gica empresarial no universo das
politicas publicas de educacdo no Brasil e mais especificamente no espaco das escolas
publicas em todos os seus sistemas de ensino-federal, estadual e municipal”.

Em dezembro de 2006, foi promulgada a EC n. 53 que criou o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb). Embora o novo Fundo ampliasse sua composi¢cdo para 20% da
maioria dos impostos estaduais e transferéncias estaduais e municipais, a baixa
complementacdo da Unido persistia como um problema para a politica de Fundos. A
complementacéo baseava-se em, no minimo, 10% da receita do total da receita dos demais
entes para a composi¢do do fundo. Resultado disso, foi que embora o Fundeb tenha
reduzido a diferenca entre o valor aluno/ano mais baixo para o mais alto a insuficiéncia
de recursos do ente que mais arrecada tributos, a Unido, ndo foi capaz de contribuir
significativamente para o cumprimento das metas e estratégias para a educa¢do basica
determinadas no PNE 2014-2024.

Atendendo a pressdo dos movimentos sociais, sobremaneira, dos sindicatos e ao
emanado pela EC n. 53/2006 foi aprovada a lei federal n. 11.738/2008 que estabelece um
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para o magistério publico (valor minimo do
vencimento inicial, com atualizacdo todo ano, em janeiro, baseada no percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno do Fundeb, para uma formacgao em ensino
médio na modalidade normal e com jornada de 40 horas) e reserva '5 da carga horaria dos
professores para atividades sem a interacdo com os educandos. Apesar das limitacGes da
lei, ela € um instrumento importante para a valorizacdo docente atraves do vencimento.

Com forte potencial de melhorar o vencimento inicial dos profissionais do
magistério, a lei teve sua constitucionalidade questionada por 5 governadores (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e Ceara) com apoio dos
governadores de S&o Paulo e Minas Gerais. Apenas, em 2011, que o pleno do Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou a Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n. 4167)
decidindo pela constitucionalidade da Lei do Piso.

Contudo, os ataques a Lei do Piso continuaram, e uma nova ADIN, sob o numero
4848/2012, foi interposta, em 2021, dessa vez pelos governadores do Mato Grosso do
Sul, Goias, Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima e Santa Catarina questionando a
ilegalidade no reajuste do piso e a interferéncia federal da Unido nos demais entes devido
a imposicao de reajuste anual. Embargos de declaracdo foram utilizados para questionar
critério de atualizacdo do piso do magistério, haja vista, a mudanca legal acerca do
Fundeb Permanente, contudo, mais uma vez o pleno entendeu nao haver ofensa a CF/88.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), uma organizacdo sem fins
lucrativos cuja funcdo, segundo informacdes no seu site, é a representacdo politico-
institucional dos municipios junto ao Governo Federal e ao Congresso Nacional e ao
fortalecimento da gestdo municipal, em 2022, orientou 0s governos municipais a nao
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cumprirem a Lei do Piso alegando a inconstitucionalidade do critério determinado para
reajuste do piso devido a mudanca legal da Lei do Fundeb (CNM, 2022). Recentemente,
a deputada federal Luciene Cavalcante do Partido Socialismo e Liberdade (Psol-SP), em
audiéncia na Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados afirmou que ao menos
700 prefeituras ndo pagam o PSPN ao magistério, segundo a plataforma Observatorio do
Piso do Magistério criada pela deputada (Brasil, 2024).

Em novembro de 2009, a promulgacdo da EC n. 59 alterou o texto da CF/88 em
pontos importantes para a educacdo brasileira que destacam-se: a obrigatoriedade da
educacdo dos 4 aos 17 anos estendido aos que ndo tiveram acesso na idade propria
implementado progressivamente, até 2016; a distribuicdo dos recursos publicos com
prioridade ao ensino obrigatorio; Plano Nacional de Educacdo com duracdo de 10 anos
articulando o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo com meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcdo do PIB; extingdo
progressiva da DRU nos recursos da MDE da Unido.

Importante destacar que apesar dos avancos Farenzena (2010) destaca que o direito
a educacdo ndo se restringe ao que a EC n. 59 considera obrigatorio. Além disso, Davies
(2001) destaca que o PIB € a renda nacional composta pelo setor privado e publico, ou
seja, é apenas um indicador do valor a ser aplicado em educacdo no pais. O adequado
seria que fossem indicadas as fontes de possiveis receitas para se alcancar esse percentual
pelos governos. Nesse sentido, em 2011, o pesquisador Jorge Abrahdo de Castro,
publicou pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) artigo no qual aponta
medidas tacitas para elevar o PIB na educacdo brasileira, para atender as demandas do
pais expressas no futuro PNE. A ampliacdo se daria por cinco formas, a saber: tributérios;
rendas do pré-sal; folga fiscal; outras fontes ndo tributérias; e de melhorias de gestdo e
controle social dos gastos publicos.

No que se refere aos impostos, o0 autor destaca a regulamentacdo do Imposto sobre
Grande Fortunas (IGF), o reajuste da aliquota do Imposto Territorial Rural (ITR), do
Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), do Imposto sobre Propriedades
de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto Sobre Servicos (ISS). Ainda no campo
tributario Castro (2011) propGe a diminuicdo subsidios fiscais (entre outras medidas
revisar as isencGes de impostos para escolas privadas), ampliacdo do percentual minimo
de impostos da Uni&o dos atuais 18% para 25%, ampliacdo das rendas do governo com o
Pré-sal e criagcdo do Fundo Social do Pré-Sal, abrir espaco fiscal através da reducéo da
taxa de juros (Selic), aumentar a captacdo de recursos publicos e privados para a educagédo
e acdes que reflitam na melhoria da eficiéncia na aplicacdo dos recursos, sobretudo,
através do controle social.

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024 E O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO

Em 2009, iniciaram, no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios,
discussdes acerca do novo PNE cujo documento base foi elaborado pelo MEC e, em 2010,
ocorreu a Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae). Para Davies (2010, p. 321) a
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Conae “serviu mais para referendar o pacote ja elaborado previamente, sob o controle ou
pelo menos forte influéncia do MEC e/ou de individuos e entidades que, embora
formalmente independentes, estdo alinhados com a politica do MEC”. No que se refere
ao financiamento, o documento prop0s a alcancar progressivamente, até 2014, 10% do
PIB. Contudo, a fragilidade do PIB como indicador ja foi mencionada acima. Em
dezembro de 2010, o Poder Executivo enviou o projeto de PNE para o Congresso
Nacional, o projeto recebeu quase 3 mil emendas na Camara e quase 100 no Senado.

Em meio a tramitacdo do projeto de lei do PNE, e para atender as reivindicacfes
das manifestacdes de junho de 2013, o Congresso aprovou a lei federal n. 12.858, cujo
objetivo, grosso modo, € destinar para as areas da educacdo e da saude, 75% e 25%,
respectivamente, da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural, dos contratos celebrados a partir, de 3 de dezembro
de 2012, em que a maioria refere-se ao Pré-sal, e 50% dos recursos do Fundo Social até
0 cumprimento das metas estabelecidas no PNE.

Apos intensos debates, sobretudo acerca da meta 20 que trata do financiamento, e
de uma longa tramitacdo no Congresso, a Lei do PNE (lei federal n. 13.005/2014) foi
sancionada sem vetos, em 25 de junho de 2014. A meta acerca do financiamento
determinava ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do PIB do Pais no 5° ano de vigéncia da lei e, no minimo, o
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio. Embora o termo da meta expresse
educacdo publica, o inciso VIII do artigo 2° da lei usa o termo educacdo o que permite
entender que o percentual refere-se aos investimentos no setor pablico e privado. O artigo
8° da lei determina para os entes subnacionais 0 prazo de 1 ano para elaborar ou adequar
seus Planos.

Para Dourado (2017) houve uma inegavel vitoria dos movimentos sociais no PNE
ao estabelecer a definicdo de CAQ. Destaca-se que até a presente data 0 CAQi e 0 CAQ
ndo foram regulamentados, nem mesmo com o advento da promulgacdo do Fundeb
Permanente, através da EC n. 108/2020, embora tenha definido o CAQ como referéncia
de padrdo minimo de qualidade a lei federal n. 14.113/2020 que regulamentou o Fundeb
Permanente prevé o CAQ como referéncia para balizar o calculo do custo médio e os
fatores de ponderacdo do Fundeb, mas como o CAQ ainda nédo foi regulamentado esses
dispositivos tornam-se indcuos. Com metas e estratégias audaciosas, 0s governos nao
alcancaram nem 85% do PNE 2014-2024. Em grande medida o golpe de 2016 e o
recrudescimento das politicas neoliberais, sobremaneira, a austeridade fiscal imposta pela
EC n. 95/2016, inviabilizou o cumprimento das metas e estratégias do PNE 2014-2024.

Segundo o Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo 2022 (ultimo relatério divulgado até a presente data), publicado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgdo
vinculado ao MEC, o gasto publico em educacdo publica foi de 5,1%, em 2015 e
continuou em 5,1%, em 2020. O gasto em educacéo era 5,5%, em 2015 e passou para
5,4%, em 2020. Ou seja, a meta de 7% do PIB, em 2019, ndo foi alcancada e muito
provavelmente a meta de 10%, em 2024, também n&o sera alcangada o que inviabiliza o
cumprimento das demais metas e estratégias e 0 PNE 2014-2024, ou seja, esse sera mais
um plano da nossa republica que estara fadado ao fracasso, principalmente, pela l6gica
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capitalista de entender educacdo como despesa e ndo como investimento.

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2024-2034 E O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO

Em 2023, iniciou o debate, no &mbito dos entes subnacionais, do PNE 2024-2034,
em janeiro de 2024, ocorreu, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae),
convocada de maneira extraordinéria, cujo tema foi "Plano Nacional de Educacdo 2024-
2034: Politica de Estado para garantir a educa¢do como um direito humano com justica
social e desenvolvimento socioambiental sustentavel". Nessa conferéncia foi entregue ao
MEC o Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacdo para ser enviado ao
Congresso Nacional apos analise do ministério. Destaca-se que o MEC enviou para
estados, DF e municipios um documento norteador das discussdes que recebeu alteragdes
nas conferéncias e que foi entregue ao MEC pelo Férum Nacional de Educagdo (FNE).

A proposta apresentada pelo FNE é composta por 7 eixos, em que 0 eixo 6 trata do
“Financiamento publico da educagdo publica, com controle social e garantia das
condic¢des adequadas para a qualidade social da educacao, visando a democratizagdo do
acesso e da permanéncia”. A meta proposta pelo documento no que se refere ao
financiamento da educacdo determina atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB do
pais no 4° ano de vigéncia do PNE, 9% no 8° ano e, no minimo, o equivalente a 10% do
PIB ao final do decénio.

Em relacdo as estratégias, o documento apresentou 64 propostas em que se
destacam-se: aumentar o percentual minimo constitucional da Unido, de 18% para 25%
da receita tributéria, ndo se limitando apenas aos impostos; destinar parte da taxacdo das
casas de apostas, bets onlines e atividades afins, para todos os niveis, etapas e
modalidades educacionais; proibir contingenciamento de recursos da educacgéo e repor
perdas das rendncias fiscais de todos os entes; efetivar uma reforma tributaria progressiva,
elevar a carga tributaria de tributos progressivos; excluir legalmente, de qualquer politica
de austeridade dos governos e entes federados, todos os recursos aplicados em educacao;
eliminar parte das renincias de receitas de impostos; utilizar 0s recursos recebidos na
cobranca de divida ativa da Unido para financiar a melhoria das condicdes fisicas e
materiais dos estabelecimentos educacionais; aplicar em educacdo publica os recursos
financeiros da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos; aplicar
em educacdo publica os recursos financeiros da Compensacéo Financeira pela Exploragédo
Mineral; aplicar em educacdo publica parte dos recursos associados ao petroleo e gas,
além daqueles ja vinculados ao Fundo Social do Pré-Sal; limitacdo do pagamento de
juros, encargos e amortizacao da divida publica a um valor equivalente a 70% da média
paga nos ultimos cinco anos; reduzir até sua instingdo o volume de recursos publicos
aplicados no setor privado educacional; interromper o processo de privatizagdo da politica
educacional; estabelecer o fim da terceirizacdo na educacdo; ampliar 0s mecanismos de
acompanhamento da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo e sua
aplicacdo na educacédo publica; Implantar o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIi) no
prazo de um ano da vigéncia e 0 CAQ em cinco do novo PNE; reajustar anualmente os
valores do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) pelo IPCA,; criar o Fundo
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de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Superior Publica.

As estratégias acima foram destacadas por serem as que tém potencial de aumentar
as receitas da educacédo do pais e com isso alcancar a elevacao dos recursos publicos em
educacdo publica. Considerando que as discussdes, no ambito dos entes subnacionais,
foram engessadas pelo documento referéncia e que a participagdo, em muitos casos, foi
limitada, na maioria dos casos ndo envolveu os grémios estudantis, pais ou responsaveis
de alunos, sindicatos, pesquisadores da area, entre outros, que poderiam potencialmente
apresentar propostas ao documento referéncia, desse modo, percebe-se a limitacdo da
democracia representativa liberal. Outra questdo € que a discussdo, no &mbito dos entes,
se deu por eixo, ou seja, ndo foram discutidos todos os eixos, mas sim 0s eixos escolhidos
pelo ente. Algumas estratégias utilizam termos genéricos tais como: garantir, buscar,
assegurar. Esses termos ndo demonstram de que forma a estratégia sera efetivada, o que
da um tom de desejo de realizar, justamente o que um plano ndo pode fazer, pois, em se
tratando de recursos a redacdo deve ser clara no sentido de demonstrar como seré
operacionalizada a estratégia.

Por mais progressista que aparenta ser a proposta apresenta pelo FNE ao MEC a
tramitacdo no Congresso Nacional é sempre conflituosa e quase sempre 0s interesses
hegemdnicos prevalecem no texto final da lei, seja através da mudanga do texto no
Congresso ou até mesmo nos vetos que porventura a lei possa sofrer pelo Poder
Executivo. Um indutor forte que aponta para os interesses dominantes hegemonicos é o
do ajuste fiscal, haja vista, que o arcabouco fiscal proposto pelo atual governo € uma
camisa de forca para o aumento dos investimentos sociais. Além disso, a desvinculacdo
dos percentuais minimos na saude e na educagdo € um fantasma que assombra essas areas
sociais.

As propostas que versam sobre a aplicacdo dos recursos da Compensacdo
Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Naturais esbarram na discricionariedade dada
legalmente aos governos de aplicarem tais recursos nas areas que o Poder Executivo
considerar prioritarias. No caso do Rio de Janeiro, as pesquisas de Souza e Menezes
(2021, 2024) e Menezes e Souza (2023) apontam que a maioria dos governos municipais
aplicaram percentuais pifios das receitas totais de recursos hidricos, minerais, petréleo e
gas natural na educacdo. Além disso, em 2018 e 2019 boa parte dos 92 governos
municipais fluminenses ndo cumpriram a lei federal n. 12.858/2013.

As propostas relativas a extingdo dos recursos publicos para o setor privado, de
interromper o processo de privatizagdo e estabelecer o fim das terceirizagdes € utopica,
haja vista, que o Congresso brasileiro esta repleto de representantes do setor privado, que
inclusive tem suas campanhas financiadas por tais setores (privado com e sem fins
lucrativos) portanto, as propostas estdo fadadas a serem alvo de tais representantes
parlamentares. A proposta desconsidera que o processo de capitalizacdo da educacao €
inexoravel ao sistema econdmico capitalista. Nesse sentido, transformar a receita das
Nacdes em lucro privado € sua principal caracteristica (Rikowski, 2017).

Enfim, a proposta entregue pelo FNE, embora contenha aspectos importantes para
o financiamento da educacdo, sobremaneira, no que se refere ao aumento das receitas,
dificilmente serd o texto final da futura lei do novo PNE 2024-2034 pelos motivos
supracitados, Além disso, diante da demora do governo federal encaminhar o projeto de
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PNE ao Congresso Nacional foi apresentada uma proposta de prorrogacao da vigéncia do
PNE 2014-2024, até 31 de dezembro de 2028, para garantir que ndo haja nenhuma lacuna
legal entre o fim do PNE 2014-2024 e 0 novo PNE 2024-2034. A tramitacdo sui generis
das propostas de PNE marca a histéria da educacdo brasileira e revela os dissensos e
consensos em torno da disputa do texto da lei. Infelizmente, nessas disputas a classe
trabalhadora sempre foi a que mais saiu prejudicada e 0s poucos avangos conquistados
no ambito das disputas no Congresso Nacional, ou esbarram nos vetos do Poder
Executivo ou, até mesmo, no descumprimento das metas e estratégias do plano.
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