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Resumo

Este trabalho propods-se analisar o diagndstico da segunda dimensio do Plano de Agdes
Articuladas “Formacgao de Professores e Profissionais de Servico e Apoio Escolar”, nos
municipios da Regiao de Integracio do Tocantins no Estado do Para. O interesse pelo estudo
surgiu da necessidade de responder nossos questionamentos sobre o desafio da implementagao
de politicas efetivas de formagao dos profissionais da educagao, além de fomentar o debate
acerca dos problemas que atingem a formac¢ao docente no Pard. Primeiramente, desenvolvemos
uma extensa revisao bibliografica acerca do tema pesquisado, e em seguida efetivamos a coleta de
dados da pesquisa, realizando um levantamento no site do Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educaciao (SIMEC), médulo PAR, analisando as areas de
atuagao, seus indicadores especificos e suas pontuagdes correspondentes. Os resultados das
analises apontaram a deficiéncia de grande parte dos municipios desta regido em implementar
politicas de formacao, inicial e continuada, de professores.
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DIAGNOSIS OF THE PLAN OF ACTION SWIVEL AND TRAINING OF
TEACHERS IN THE MUNICIPALITIES OF LOW TOCANTINS - PA

Abstract

This study aimed to analyze the diagnosis of the second dimension of the Joint Action Plan
"Teacher Education and Professional School Service and Support" in the municipalities of To-
cantins Integration in Para State Interest in the study arose from the need to answer our ques-
tions about the challenge of implementing effective policies for training of education profession-
als, and foster debate about the issues affecting teacher education in Para First developed an ex-
tensive literature review of the research topic, and then actualize collection of research data by
performing a site survey of the Integrated Planning, Budget and Finance of the Ministry of Edu-
cation (SIMEC), PAR module, analyzing the practice areas, their specific indicators and their cor-
responding scores. The analysis results showed the deficiency of most municipalities in the region
implement education policies, initial and continuing teacher education.
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Muito tem sido escrito sobre a formacao docente no contexto das reformas educacionais
e nas discussoes relativas as politicas publicas brasileiras, sempre buscando entender como se deu
essa formacao, seus principais problemas enfrentados e as lacunas existentes na atuagao deste
profissional no campo de trabalho.

O interesse pelo estudo surgiu diante da necessidade de responder nossos
questionamentos sobre o desafio da implementacio de politicas efetivas de formagao dos
profissionais da educagao, nas regides paraenses, além de fomentar o debate acerca dos
problemas que atingem a formac¢ao docente no estado do Para.

A regiao de integracio do Tocantins, /eus do estudo, atualmente possui 0 maior porto do
estado do Para, o porto da Vila do Conde, cujas principais cargas sao o minério, aluminio, éleos
combustiveis e a madeira. De acordo com os dados de 2005, estimados pela SEPOF', o PIB
(Produto Interno Bruto) da regiao é o terceiro maior do estado em fun¢io das atividades
mineradoras da Albras e Alunorte. Porém, toda essa riqueza ainda nao colaborou para uma
efetiva melhoria das condi¢des de vida da populagio, devido a forma pela qual o modelo de
desenvolvimento vem sendo implantando, concretizado por forte exclusao social. Além da
necessidade de politicas publicas para atender a area de saneamento basico, educagao e saude, a
seguranca publica e o desenvolvimento também precisam de uma atencao maior.

No momento atual estamos vivendo o que talvez nunca na histéria do Brasil se viu: a
educacio intensamente destacada nao apenas nos discursos politicos, mas também nos meios
sociais e empresariais. Nunca se teve tanto acesso facilitado a informagdo e a diversidade de
estudos acerca da educacdo publica brasileira, e talvez nunca a educagdo, como agora, esteve
como prioridade para tantas familias de classe média brasileiras. Porém, mesmo com todos os
avangos proporcionados pelo advento da modernidade, continuamos com sérios problemas
estruturais em nossa educagao, graves problemas sociais que atingem as varias camadas da
populagao, além do agravamento dos escandalos politicos no pais.

E nesse contexto dual entre o avanco da educacio brasileira e os problemas historicos da
nossa sociedade que a educagao publica tenta garantir um padrao de qualidade, de dignidade e de
participacao democratica. Todavia, para isso, é necessario um conjunto de mecanismos
articulados, e, sobretudo, a criacio de politicas publicas eficazes, capazes de garantir uma
educacio verdadeiramente de qualidade.

Na pauta de discussoes sobre as politicas publicas brasileiras, a questdo da formacao e da
valorizag¢do dos profissionais da educagdao sempre foi objeto de grande debate social. Nas ultimas
décadas, os profissionais da educagdo ganharam extrema importancia no cenario politico-social
do pafs, principalmente entre os agentes publicos e privados de educagdo e entre os organismos
nacionais e internacionais ligados ao tema, além de serem reconhecidos por grande parte da
sociedade como principais mediadores entre a produgio de conhecimento e o aluno. E tal sua
importancia que o documento final da CONAE 2010 (p. 79) entende a formacio dos/das
profissionais da educagio:

[...] Na perspectiva social e alcada ao nivel da politica puiblica, tratada como
direito e superando o estagio das iniciativas individuais para aperfeicoamento
préptrio, com oferta de cursos de graduacio, especializaciao/aperfeicoamento e
extensdo aos/as profissionais da educacio publica, em universidades também
publicas. Esta politica deve ter como componentes, juntamente com a carreira
(a jornada de trabalho e a remuneragdo), outros elementos indispensaveis a
valorizagdo profissional. Deve ser pensado como processo inicial e continuado,
como direito dos/das profissionais da educagio e dever do Estado.

Criar uma politica nacional para a formagao de professores tornou-se demanda imediata,
para que, efetivamente, possamos ter uma formacao basica solida e articulada com a formagao

# Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Finangas do estado do Para.
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continuada, atrelando-se a isso a relagdo entre a teoria e a pratica pedagogica. Contudo, construir
essa politica nao se constitui como uma tarefa facil, devido, principalmente, a varios problemas
como a falta de incentivo a formacdo docente no pais e ao fenémeno de descontinuidade das
politicas publicas brasileiras, entre outros.

Tais politicas, uma vez efetivadas, devem ser pensadas objetivando a real valorizaciao dos
profissionais da educacido, o que implica uma melhor remunerac¢ao, uma carga horaria de trabalho
sem excedentes e um plano de carreira que elimine as desigualdades entre os proprios
profissionais e¢ em relagdo aos seus direitos trabalhistas — como, por exemplo, férias e
aposentadoria -, tendo como consequéncia uma clara e ampla qualificagao no seu trabalho no dia
a dia.

O presente estudo pretendeu realizar uma analise sobre a situagdo em que se encontra a
formacao de professores na regido de integracio do Tocantins. Diante desse contexto, surgiu a
necessidade de centrar esforcos no sentido de fomentar o debate acerca da formacio de
profissionais da educagao no estado do Para e da criacdo de novas politicas, realmente eficazes,
para a valorizagdo dos trabalhadores da educagdo no pafs, para que, assim, possamos criar
mecanismos de discussao e reflexdo entre o Estado e a sociedade na tentativa de efetivacao de
uma politica nacional para a formacao e valoriza¢ao dos professores.

No presente artigo discutiremos a segunda dimensao estabelecida no Plano de A¢oes Ar-
ticuladas — PAR, a partir da andlise de sua pesquisa diagnodstica, sobre a situagao educacional que
ocorreu na regiao de integragao do Tocantins apresentado em nosso trabalho de conclusio de
curso em Licenciatura Plena em Pedagogia, da Universidade Federal do Para.

A investigacao foi desenvolvida em etapas, sendo que a primeira delas teve inicio com o
desenvolvimento de uma extensa revisao bibliografica acerca do tema pesquisado. Na etapa
seguinte, foi efetivada a coleta de dados da pesquisa realizada através do levantamento de
informagoes no site do Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amento e Finangas do Ministério
da Educacio (SIMEC), modulo PAR, para identificarmos o diagnostico feito a respeito da
formacio de professores nos municipios que compdéem a Regido de Integracio do Tocantins,
analisando as areas de atuagio, seus indicadores especificos e suas pontuagoes correspondentes.
Na ultima etapa, os dados obtidos foram identificados, analisados e categorizados com o objetivo
de identificar em que condi¢bes se encontrava cada municipio a respeito da 2* dimensio dos
planos que orientou o foco da investigacdo do presente trabalho.

Finalmente, um estudo desta ordem tem o objetivo de acrescentar informagoes para a
comunidade académica, professores, alunos e administradores, além de subsidiar o debate para
compreensdes mais aprofundadas sobre essa tematica em eventos cientificos, bem como,
pretende servir de embasamento para futuras Monografias de Pés-Graduagao.

A educagio brasileira: um breve percurso histérico

O sistema educacional no Brasil tem se constituido uma tematica desafiante, devido aos
diversos entraves sociais, politicos e metodologicos que o mesmo tem enfrentado. Os inumeros
indices e pesquisas relacionados a educagdo brasileira mostram a situagdo critica em que se
encontram os sistemas de ensino no pais, e isto se deve a diversos fatores, entre eles: a falta de
estrutura das escolas, a falta de formacao adequada dos profissionais da educacio, a merenda
escolar de baixa qualidade, a elevada carga horaria de professores

No estado do Para, segundo a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios), a taxa de analfabetismo no ano de 2008, entre criancas e adolescentes com mais de
15 anos de idade, foi estimada em 11,9%, enquanto a taxa de analfabetismo entre as criangas com
idade entre 10 a 14 anos ficou em 4,7%, ambas acima da média nacional.

Em 2009, segundo o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anfsio Teixeira) as matriculas no ensino fundamental chegaram a 31.705.528 milhées de alunos
em todo o Brasil, sendo que no estado do Para esse numero chegou a 1.542. 818 alunos.
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Entre as criangas com idade entre 7 a 14 anos, 97,6% estdo frequentando a escola, porém
ainda existem 660 mil criangas com esta faixa etaria fora da escola, segundo dados do UNICEF.
Outro dado importante, é que nas regides norte e nordeste do pafs, apenas 40% das criangas
terminaram o ensino fundamental, enquanto nas regides Sul e Sudeste esse numero é de 70%.

No setor educacional, o resultado das estatisticas preocupa a todos nos, educadores e
sociedade em geral. Durante décadas a populagao brasileira clamou por uma educacio digna, justa
e de qualidade, que pudesse elevar a condigao social de cada crianga e adolescente deste pais.
Historicamente vivenciamos poucas mudangas efetivas no direcionamento da educagao publica
no Brasil, daf sentirmos a necessidade de inovar sempre, construir mais e alcan¢ar novos rumos,
para que possamos garantir uma educagao que ofereca dignidade, uma educacao verdadeiramente
democritica e de qualidade para todos.

Para compreendermos o contexto da atual politica educacional brasileira, precisamos
considerar que houve no pais uma luta constante pela universalizacao da educacio e pela elevagao
da qualidade do ensino publico. Esse movimento tornou-se, ainda, mais constante a partir da
década de 1930, quando aconteceu um amplo investimento em politicas publicas sociais, cujo
discurso envolvia, sobretudo, a universalizagio do ensino primario sob a responsabilidade do
Estado. Inclusive foi na década de 30 que surgiu a ideia de plano no ambito educacional
brasileiro, que de acordo com Saviani (2002, p.72), “provavelmente a sua primeira manifestacao
explicita nos ¢ dada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova, lancado em 1932”. O
discurso governamental priorizava a universalizacdo do ensino, porém dentro de um sistema
dualista: a educacgao das elites e a educacao das camadas populares.

A histéria nos conta que a educa¢ao no Brasil sempre foi fruto de muito debate entre,
principalmente, intelectuais descontentes com o rumo do sistema educacional no pais,
movimentos sociais e o Estado, que, na maioria das vezes, contrariava os interesses da populagao
no que se refere a educagdo digna e de qualidade para todos, sem excecdo. Prova disso foi o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova em 1932, que foi concebido por um grupo de
intelectuais (entre eles Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira), preocupados em elaborar uma
politica educacional ampla e integrada para o pais. O manifesto propunha que o Estado
organizasse um plano geral de educagdo e definisse a bandeira de uma escola tnica, publica, laica,
obrigatéria e gratuita. O Manifesto dos Pioneiros viria a influenciar diretamente a constru¢ao da
Constituicio Federal de 1934.

Ja a constituicio de 1988 trouxe em seu arcabougo legal dez artigos tratando
exclusivamente da educagao brasileira. No titulo VIII, capitulo 3°, secao 1 dessa lei, a educagao é
garantida como um direito de todos, sendo um dever do Estado e da familia oferecé-la, de modo
que ela possibilite a ampla formacao do individuo.

Através da Constituicao de 88, o sistema educacional ganhou uma cara nova, desta feita, o
acesso a0 ensino passou a ser um direito facultativo e alienavel do individuo, garantida sua
gratuidade nas escolas publicas e a oferta do ensino noturno para aqueles que necessitem. Além
disso, a Constituicdo tratou de garantir o ensino livre a iniciativa privada, obedecendo as
diretrizes da Unido.

Os municipios garantiram notoriedade como ente federativo frente as politicas publicas,
podendo assim gerir suas proprias politicas sociais a partir da sua realidade local. Isto se configura
com um significado de grande importancia, devido ser notério que durante todo o percurso
histérico brasileiro os municipios sempre ficaram subordinados economicamente a
hierarquiza¢ao de poderes entre os entes federados, além de ser um marco politico na estratégia
de descentralizagiao de poderes e de acentuacao da experiéncia de constru¢ao de uma democracia
participativa.

Com este novo paradigma, reforcou-se também a atuagao da sociedade através de agoes
de controle social, ou seja, a partir desse momento a populagao garante o exercicio de cidadania
constitucional, dando um grande passo para a consolidagio da democracia participativa,
sobretudo no ambito municipal.
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Em seu artigo 212 a Constitui¢ao Federal define a estrutura do financiamento para a
educacido nacional, prevendo a aplicacio de percentuais minimos de 18% para a Unido e 25%
para os Estados e Municipios, diferenciando-se dos percentuais da constituicao de 34, advindos
da receita proveniente de impostos, a fim de serem aplicados na manutencao e desenvolvimento
do ensino. Ela também elegeu o ensino regular como area prioritaria de atendimento, determinou
o custeio de atividades de apoio ao ensino, ligadas a suplementacao alimentar e assisténcia a saude
com outros recursos, ¢ destinou ao ensino fundamental puablico, a receita da contribui¢do social
do salario educacio.

Apesar destes inegaveis avan¢os proporcionados, ¢ importante e nos cabe ressaltar que
muito ainda precisa ser feito, discutido e repensado. Podemos observar que a educagao nunca foi
efetivamente priorizada nas constituicdes brasileiras. Apenas na atual Constituicao foi que se
iniciou um processo de investimento e comprometimento com a educagdo que vem se
aperfeicoando com o passar dos anos, mais ainda a passos lentos. A questao do financiamento da
educacio basica se constitui como debate central no conjunto das politicas publicas educacionais,
visto que ainda precisamos avancar em questdes como o fomento de estratégias de controle
social, constituir de fato um sistema educacional que seja articulado e um verdadeiro regime de
colaboracao entre Estados, Municipios e a Unido.

A aprovagao da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Brasileira (LDB) foi sem
davida outro grande marco para a politica educacional do paifs, e um grande marco também para
a sociedade em geral. Com a promulgacio da LDB, em 1996, uma série de medidas foram
tomadas pelo governo, a fim de normatizar e direcionar o sistema educacional brasileiro, tais
medidas tratavam de definir uma politica educacional com os interesses bem definidos. Dentre
tais medidas, destacamos a criagdio do FUNDEF (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério) regulamentado pela Lei N°® 9424/96 e que
previa que 60% dos recursos, no minimo, deveriam ser utilizados para a remuneragio de
profissionais do magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental, podendo ainda ser
empregados para financiamento de cursos de formacao de professores ainda nao habilitados até o
ano de 2001. Os 40% restantes deveriam ser gastos com outras despesas de manutencio e
desenvolvimento do ensino.

O FUNDETF vigorou até 20006, quando foi substituido pelo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao, o
FUNDEB, que foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007. A partir da criacio do FUNDEDB, toda a educagio
basica, da creche ao ensino médio, passou a ser beneficiada com recursos da Unido, e com isso
ampliaram-se os investimentos na educagdo basica para cerca de cinco bilhoes ao ano.

Contudo é consenso entre pesquisadores, educadores, intelectuais e sociedade civil que,
embora se tenha aumentado a quantidade de recursos aplicados na educagao basica, esse
montante ainda nao ¢ suficientemente capaz de garantir a universalizacio da educagio, o sucesso
e a permanéncia dos alunos na escola. Entretanto, esse aumento gradativo ¢ de extrema
importancia para o pais manter os objetivos antes tracados de acesso universal a educagio basica
e elevagao de matriculas no ensino superior publico, como prevé o documento de referéncia da

Conferéncia Nacional de Educa¢io (CONAE, 2010).
O Plano de Ag¢bes Articuladas — PAR

O Plano de Agoes Articuladas (PAR) é uma ferramenta de planejamento da politica
nacional de educacio do Brasil, gerida pelo MEC e instituido pelo artigo 9° do Decreto
6.094/2007, que trata do Compromisso Todos pela Educacio.

O PAR é o conjunto articulado de acoes, apoiado técnica e/ou financeiramente pelo
Ministério da Educagdo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das
suas diretrizes (BRASIL, Decreto n® 6.094, 2007).
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Na esfera estrutural, o MEC disponibilizou um sistema para auxilio na elaboragiao do
PAR, o SIMEC (Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da
Educagio). O sistema pode ser acessado de qualquer computador com acesso a internet, gerando
agilidade e transparéncia nos processos de elaboragao, anilise e apresentagao de resultados do
Plano de Acdes Articuladas.

E importante ressaltar que é possivel, através do SIMEC, o acompanhamento publico
das metas propostas pelo PAR, assim como a disponibilizagao por parte do MEC de relatérios
publicos elaborados por Estados e municipios, que aderiram ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao.

Para elaboragao do PAR, os estados e municipios devem, inicialmente, realizar um
diagnostico minucioso da sua realidade local, e a partir desse diagnéstico, desenvolver um
conjunto de a¢des que resulta no PAR. Apds isso acontece a analise técnica, que ¢é realizada pela
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacao e pelo FNDE. Feita a analise técnica, o
municipio assina um termo de cooperagao com o MEC, que constara os programas aprovados,
seguindo a prioridade local. O termo de cooperagao trata detalhadamente da participa¢ao do
MEC no processo, que pode se dar através de assisténcia técnica, por um ano apenas ou durante
os quatro anos do PAR, e ainda, por meio de assisténcia financeira.

Com intuito de implantagao do PAR o Ministério da Educacio fez parceria com 17
universidades publicas e com o Centro de Estudos e Pesquisas em Educa¢ao e A¢io Comunitaria
(CENPEC), que tiveram a tarefa de auxiliar os municipios na elaboragao dos diagnésticos locais e
elaboragao do PAR. Além disso, o MEC disponibilizou uma equipe de consultores para se
deslocarem até os municipios prioritarios, ou seja, aqueles municipios onde existem os mais
baixos indices de desenvolvimento da educagao basica, a fim de prestarem assisténcia técnica.

O Plano de Agdes Articuladas se sustenta sobre quatro grandes dimensoes: Gestao
Educacional; Formacdao de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Praticas
Pedagoégicas; Avaliagdes e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos. Estas dimensdes sio
compostas por areas de atuagao, que apresentam indicadores especificos e que sao pontuados de
acordo com critérios pré-estabelecidos, e que indicam uma situagao tipica de cada dimensao.
Assim, na metodologia utilizada pelo PAR, apenas situagbes com pontuagio 1 e 2, que
representam situacdo insatisfatoria, podem gerar agoes a serem desencadeadas por parte do MEC
ou do municipio.

Para efeito de prestagdo de contas dos recursos repassados aos municipios pelo FNDE, o
MEC disponibilizou formularios préprios para este fim, de modo que, apos pronta a prestagiao de
contas por parte dos municipios, ela deva ser enviada ao FNDE no prazo estabelecido durante o
convenio firmado.

A fiscalizacio do Plano de Ac¢Oes Articuladas é feita em nivel institucional, sob a
supervisio do FNDE e pela SEB/MEC. Contudo, a sociedade também pode patticipar da
fiscalizagdo do PAR, por meio de a¢oes de controle social.

O diagndstico do PAR nos municipios da regido de Integragio do Tocantins

Para este estudo utilizamos como base os resultados obtidos a partir dos diagndsticos dos
municipios da Regido de Integracio do Tocantins, no Estado do Para, resultante do trabalho
conjunto com os técnicos do MEC. E importante ressaltar que este estudo se detém apenas na
segunda dimensao do PAR, a qual trata da Formagao de Professores e Profissionais de Servico e
Apoio Escolar.

A pesquisa realizada reflete um trabalho em regime de colaboragao, entre Estado,
Municipio e Unido, na busca de tragar um perfil amplo da rede publica de ensino na referida
regido. Interessa-nos, neste estudo, estabelecer possiveis relagoes entre os dados revelados a partir
do minucioso diagnéstico de cada municipio, com os indices apontados pelo IDEB na regido.
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Vale lembrar que o IDEB ¢ o fio condutor do PDE e por meio desse indicador que o
Governo Federal pode tragar um perfil da situacido da educagio basica dos municipios. Assim a
relacio entre o PAR e o IDEB se torna acentuada na medida em que uma ferramenta esta
intimamente ligada a outra.

O IDEB foi criado em 2007 com o objetivo de medir a qualidade da educagao em cada
escola ou rede de ensino. O IDEB ¢ calculado com base no desempenho dos estudantes em
avaliacdes do INEP, como a Prova Brasil e o Sistema de Avaliacio da Educacio Basica (SAEB).
O indice ¢ medido a cada dois anos, e tem o objetivo de que o pafs chegue a0 ano de 2022 com a
nota seis (6), a qual corresponde a qualidade de ensino em paises desenvolvidos.

Os dados divulgados pelo MEC mostram que o Estado do Para, no ano de 2009, obteve
o pior desempenho na avaliacio do IDEB no pais nas séries iniciais do ensino fundamental. A
nota do estado foi 3,6 em uma escala que vai de 0 a 10, ficando abaixo das metas para o estado,
para a regido e para o pafs.

Para além dos resultados negativos obtidos pelo estado na avaliagio do MEC, e as
enormes dificuldades encontradas pelos municipios paraenses, o FNDE’ providenciou a criagio
de uma equipe do PAR no estado em parceria com a Universidade Federal do Para (UFPA) e o
Governo do Estado, através de sua Secretaria de Educacao (SEDUC) para que pudessem
colaborar com o assessoramento dos municipios na elaboracao do PAR.

Com a andlise dos resultados obtidos através da elaboracio do diagnéstico pelos seus
municipios, e a consequente elaboracio dos seus planos, foi possivel perceber que todos os
municipios analisados se encontram na situa¢ao de insatisfaciao, ou seja, receberam notas 1 e 2
em algum dos 10 indicadores da area, de modo que seus planos geraram a necessidade de agoes
por parte do MEC, e dos préprios municipios. Entretanto, cabe ressaltar que os municipios de
Cameta, Mocajuba, Moju e Tailandia receberam notas que comprovam um indice de satisfagdao
entre 30% e 40%. Vale destacar que o pior indice encontrado foi no municipio de Oeiras do Para
que obteve 100% de notas insatisfatorias, enquanto que o municipio de Mocajuba obteve o
menor percentual de notas insatisfatérias, com 50% de notas 1 e 2, o que significa que o
municipio obteve notas insatisfatorias em pelo menos metade dos indicadores que compdem esta
area do plano.

Na area 1, que trata da Formacao Inicial de Professores da Educac¢iao Basica, 7 municipios
obtiveram notas insatisfatorias no diagnéstico do PAR, indicando que menos de 50% dos
professores destes municipios possuem qualificagdo para atuarem nas séries inicias do ensino
fundamental.

Atualmente, no Brasil, a formacao de professores para os anos iniciais esta centrada nos
cursos superiores de Pedagogia. Porém, nem sempre foi assim. Através da lei 5.692/71 que fixava
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, a escola Normal passou a se chamar Magistério e
os profissionais por ela formados poderiam lecionar de 1* a 4* séries. Ja em 1986, o Conselho
Federal de Educagdo baixou uma Resolugio que direcionava aos cursos de Pedagogia, a
formagido de técnicos em Educagdo e a oferta da habilitacido para que pudesse lecionar de 1% a 4°
séries. Nesse momento, abriu-se um novo caminho para a formagao inicial dos professores das
séries iniciais. Dez anos depois, a LDB instituiu, através do Artigo 62, que é obrigatério o
professor da Educagao Basica ter nivel Superior.

Virios anos se passaram e varios esfor¢os, cursos e projetos foram desenvolvidos no
Brasil, buscando essa formagao para todos os professores. Contudo, nem todos os profissionais,
que atuam em sala de aula de 1% a 4* série, conseguiram fazer o curso superior. Os motivos para
esse nao cumprimento da legislagdo parecem ser diversos, tais como a falta de continuidade das
politicas publicas brasileiras, a falta de comprometimento de alguns governos, entre outros.

Ressaltando que a formagao inicial é apenas uma fase do processo de formagao docente, e
que este processo deve ser compreendido como continuo e inacabado, lembramos Monteiro

> Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio.
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(1989 citado por GONZALEZ, J. 2002, p. 245) quando afirma que “nio podemos desejar que a
formagao inicial ofere¢a produtos acabados, mas entendé-la como primeira fase de um processo,
longo e diferenciado, de desenvolvimento profissional”.

A formagao inicial de professores constitui, portanto, o ponto original, em que é possivel
influir imediatamente na educacdo escolar, pois para provocar reagdoes na educagao basica ¢
necessario repensar a formagao inicial do seu docente, de modo a gerar consequéncias mais
duradouras, podendo a mesma ser entendida como componente estratégico para a melhoria da
qualidade do processo ensino/aprendizagem.

E indispensavel aos professores que estio em preparacio para lecionar nos anos iniciais
do ensino fundamental, que dominem os objetos de ensino: lingua portuguesa, matematica,
ciéncias naturais, historia e geografia.

No curso de Pedagogia, responsavel por formar professores da educacao infantil e séries
iniciais do ensino fundamental, além de gestores, coordenadores escolares, supervisores e
pesquisadores da educagdo, de maneira geral, nao se prioriza no curriculo os meios de como
ensinar e o que ensinar. De acordo com a Revista “Nova Escola”, uma pesquisa realizada pela
Fundagao Carlos Chagas, em 2008, mostra que apenas 28% das disciplinas dos cursos
ministrados em todo o pais se referem a formacio profissional especifica - 20,5% a metodologias
e praticas de ensino e 7,5% a conteudos.

No campo educacional ha varias especificidades para a pratica de ensino, criangas,
adolescentes, jovens e adultos. No entanto, parece ser consenso entre os profissionais da
educacio que o atual modelo de formacao ainda nao ¢ suficiente para atender de modo
qualitativo a toda demanda educacional no pais.

Na area 2 que contempla a Formagio Continuada de Professores da Educagao Basica, 8
municipios receberam notas insatisfatorias nos 3 indicadores da area, ou seja, nesses municipios
nao existem politicas implementadas de formacao continuada para professores do ensino infantil
e fundamental, ou se existem, sdo insatisfatorias, além disso, também ndo existem politicas de
formacao continuada que visem a melhoria da qualidade da aprendizagem da leitura e matematica
nos anos finais do ensino fundamental.

Garantir uma educagido digna e de qualidade, que privilegie a formagao para a cidadania,
tornou-se prioridade para os sistemas de ensino brasileiros; porém, para isso, é necessario
repensar, sobretudo, a formagdo de professores, tanto no que se refere a formagao inicial como a
formacido continuada.

A problematica da formacgao continuada de professores atualmente tem ganhado muita
importancia nos meios académicos, assim varios autores tém discutido sistematicamente a
formagdo continuada de professores - entre eles: Novoa (2002), Candau (1996) e Santos (1998),
dentre outros -, e a maioria desses estudos destaca e critica a falta de continuidade das propostas
de formagao e o distanciamento entre a teoria e a pratica em sala de aula.

Considerando a literatura educacional, parece haver um consenso em torno da ideia de
que nenhuma formagdo inicial, mesmo a oferecida em nivel superior, é suficiente para o
desenvolvimento profissional (CANDAU, 2001; SANTOS, 1998). Nesse contexto, faz-se
necessario pensar a necessidade de se construir um modelo de formagio continuada que possa
valorizar o conhecimento cientifico atrelado a experiéncia de cada professor em seu local de
trabalho.

A respeito da formagao continuada Névoa (2002, p. 23) diz que: “O aprender continuo é
essencial e se concentra em dois pilares: a propria pessoa, como agente e a escola, como lugar de
crescimento profissional permanente”.

Segundo Candau (1996), a formagao continuada encontra-se dividida em duas tendéncias:
a classica, na qual a autora acredita que estejam inseridas a maioria dos projetos de formagao, e as
tendéncias atuais.

Conforme explica Candau (1996, p.52), o /ocus privilegiado para a formagao continuada na
tendéncia classica sdo as universidades e outros espagos com ela articulados, por serem
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considerados como o espago de produg¢io do conhecimento. O professor procura na
universidade cursos pés-graduacdo, nao sO lato sensu, mas também strictn sensu. Porém, para a
autora, diferentemente da tendéncia classica, o /ocus da formacao das tendéncias atuais centra-se
na propria escola de primeiro e segundo graus, sendo o modelo denominado por alguns, como
formagao continuada na escola, ou por outros, como formacao em servi¢o, tendo por referéncia
fundamental o reconhecimento e valotrizacao do saber docente, levando-se em conta as diferentes
etapas do desenvolvimento profissional do professor ou o ciclo de vida do professor.
Constatamos que a formagao continuada de professores da educagiao basica em servigo
tem sido contemplada em muitas politicas implementadas pelo governo. Dentre tais politicas
destacamos o Plano Nacional de Formacio de Professores, a Rede Nacional de Formacio
Continuada de Professores da Educaciao Basica, PROINFANTIL e o Pro-Letramento. Porém,
esses esforcos pouco tém se materializado em beneficios concretos aos alunos, diante do fato de
que, em parte das agoes de formacio, ha um distanciamento da relagao entre a teoria apresentada
e a pratica do professor no seu dia a dia, além de que, muitas vezes, essas formagoes sao feitas de
modo concentrado no inicio do ano letivo e com carater prioritariamente tedrico e fragmentado,
tornando-se cansativas. Acerca disso Candau (1997, p.64) esclarece:
A formagio continuada nio pode ser concebida como um meio de acumulacio
(de cursos, palestras, seminarios de conhecimentos ou de técnicas), mas sim,
através de um trabalho de refletividade critica sobre as praticas e de (re)
construcao permanente de uma identidade pessoal e profissional, em interacio
mutua.

E importante destacar que o continuo aperfeicoamento profissional dos professores tem
papel de fundamental importancia na sua pratica docente, visto que a partir da aquisi¢io de novos
conhecimentos sera possivel repensar e criar novos mecanismos de aprendizagem.

Os dados do SAEB no ano de 2007, no estado do Para, revelam o quanto ainda
precisamos avangar em relagdo a novas formas de aprendizagem pelos alunos. Segundo o INEP,
no ano de 2007 os alunos do Para obtiveram respectivamente nas disciplinas de portugués e
matematica as notas 226,79 e 235,07 na avaliacao feita pelo MEC. As estatisticas do MEC servem
para, sobre tudo, acentuar o debate sobre a formagdo continuada dos professores do nivel basico
de ensino no estado do Para. Formar e implementar acSes de formagdo continuada devem ser
prioridade para o Estado em conjunto com os municipios e com o apoio fundamental da Uniao,
assim poderemos alavancar os indices de avaliacio e, sobre tudo, oferecer uma educaciao de
qualidade.

A area 3, que contempla a Formagao de Professores da Educagiao Basica para atuar na
Educa¢ao Especial, Escolas do Campo e nas Comunidades Quilombolas ou Indigenas, teve 7
municipios com notas insatisfatorias, informando assim que nao ha no municipio qualificagao
para os professores atuarem nessas areas. Vale destacar que nessa area nenhum outro municipio
obteve nota satisfatoria.

Uma das principais demandas na area educacional, é que a oferta do ensino leve em conta
as especificidades de cada grupo alvo, de modo que o trabalho a ser feito leve em consideragdo as
diversas identidades que precisam ser reconhecidas, enfatizando a formagao dos professores, que
deve ser pautada na preparagao para o trabalho além das diversidades dentro da sala de aula.

O documento final da CONAE (2010) reforca estas preocupag¢oes, propondo novas
demandas para a educagao basica nas especificidades da Educagao Especial, Escolas do Campo e
nas Comunidades Quilombolas ou Indigenas, em que para educagio especial propdem assegurar,
na formacdo continuada dos/das trabalhadores/as da educacio do ensino regular, conteddos
referentes a inclusio de pessoas com deficiéncia. Ja na educa¢io do campo, a demanda ¢é de
garantir docentes aptos para atuarem em classes multisseriadas, pois essa ¢ a realidade desta area.

Para a educag¢io quilombola reivindica-se promover a formagao inicial e continuada
especifica e diferenciada aos/as profissionais das escolas quilombolas, propiciando a elaboragio
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de materiais didatico-pedagbgicos contextualizados com a identidade étnico-racial do grupo. Para
educacdo indigena luta-se para promover formagao inicial e continuada, e habilitagio de
professores/as indigenas em licenciatura intercultural, bem como os demais profissionais das
escolas indigenas, propiciando a elaboragdo e desenvolvimento de propostas pedagdgicas e
materiais didatico-pedagogicos coerentes com as realidades e projetos de auto sustentabilidade
dos povos indigenas.

A area 4 identificou 11 municipios da regido com notas insatisfatorias, o que significa que
nenhum municipio da regido possui politicas para a Formacao Inicial ou Continuada de
Professores que visem a Implementacio da Lei 10.639/2003, que trata da inclusdo nos curticulos
das redes de ensino, publica e privada, a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira”.

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educac¢do nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino

a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", e da outras
providéncias. (Lei n° 10.639, 2003).

De acordo com a lei, as diversas disciplinas do curriculo escolar devem abordar o estudo
de histéria da Africa e dos africanos, bem como a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o papel do negro na formacgao da sociedade nacional, resgatando a contribui¢ao do
negro nas areas social, economica e politica do pafs. Essa medida faz parte do conjunto de a¢oes
afirmativas implementadas pelo Governo Federal no combate ao racismo, além de ser uma
demanda gerada pelo desconhecimento de grande parte da populagao brasileira sobre a historia
da sociedade africana e, sobre tudo, da influéncia do povo africano na formagao da sociedade
brasileira. A lei vem cumprir uma antiga reivindica¢ao do movimento negro:

informagdes sobre as rafzes culturais da populagio negra, sobre a cultura negra
e sua importancia. Configurando-se o que alguns militantes denominam de
‘estudos africanos’, matéria que na década de 79, 80, passa a ser reputada como
de grande importancia para a formacio da crianca negra (GONCALVES e
SILVA, 2000)

Por fim, a area 5 revelou que 10 municipios da regiao de integragaio do Tocantins niao
possuem um nimero consideravel de Profissionais de Servico e Apoio Escolar com participagio
em Programas de Qualificagao Especificos.

No ano de 2005, o MEC lancou a Politica Nacional de Valorizacao dos Trabalhadores da
Educa¢iao, com o objetivo de reconhecer a importancia dos funcionarios dentro do projeto
politico-pedagdgico da escola, além de permitir que novas agdes de valorizagao destes
profissionais pudessem se concretizar efetivamente. Porém, passado muitos anos desde a
implementagao dessa politica, poucos avangos puderam ser observados nessa questao.

A LDB/1996 em seu texto refere-se aos profissionais da educa¢io, mas nao reconhece de
forma clara a existéncia dos profissionais de servigo e apoio escolar, que fazem o trabalho
burocratico da escola, trabalham na limpeza e preservagao do ambiente escolar, além de receber e
acolher muitas vezes os alunos.

A profissionalizacdo dos funcionarios remete, ainda, a necessidade de se
garantit o reconhecimento, pelos sistemas, dos cursos desenvolvidos,
valorizando sua experiéncia profissional. Tal reconhecimento deve se dar com a
oferta de formacao inicial e continuada, para a inclusdo e valorizagio desses
profissionais nas carreiras. Tal como indicado para os docentes, ha que se
prever tanto a formagdo inicial como a continuada para os especialistas,
funcionarios e técnicos administrativos, assegurando a atualizagio e a
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consolidacao de sua identidade, visando a melhoria da educagio. (CONAE,
2008, p. 74)

A participagao de todos os sujeitos que envolvem a dinamica da escola ¢ de extrema
importancia no desenvolvimento da educagao. Contudo, é necessario que cada um na escola
esteja consciente de sua responsabilidade e de seu compromisso para com o aluno, seja o
professor, o diretor, os funcionarios da secretaria e o porteiro. Todos, sem exce¢ao, devem estar
preparados para se apropriar de meios de intervengao no dia a dia da escola.

De maneira geral podemos perceber que ainda falta nos municipios da regiao em estudo,
a implementa¢ao de politicas, principalmente de formacao, inicial e continuada, que possibilitem
aos professores trabalharem nas mais diversas situacdes de aprendizagem. Cabe a nds ressaltar
que a inexisténcia dessas politicas de formagao docente pode ser, de alguma maneira, responsavel
pelo baixo desempenho que os municipios atingem nas avaliagdes feitas pelo MEC. Nos dltimos
anos o estado do Para sempre esteve entre os ultimos lugares no ranking do IDEB no pafs, assim
como nas avaliacbes do SAEB e da Prova Brasil.

Outrossim, destacamos as dificuldades apresentadas por alguns municipios na realizacio
do diagnéstico, como a falta de estrutura adequada para o trabalho, a fragil estrutura de
comunicacio (internet e telefonia) em algumas localidades, assim como a falta de articulacao de
alguns dirigentes municipais para a realizacdo do diagnéstico. No entanto é notdrio, apos a
finalizacao da elaboracio do PAR, que as equipes locais formaram uma grande expectativa no
éxito desta agao, principalmente porque foi um processo que buscou integrar as trés esferas de
governo, no sentido de melhorar o quadro educacional na regido. Além disso, o plano definiu
efetivamente uma série de agoes e sub agdes que devem ser cumpridas pelo governo municipal,
com apoio do MEC, a fim de sanar as dificuldades apresentadas no diagnostico de cada
municipio.

Os apontamentos feitos através deste estudo se tornam importantes na medida em que se
revela o trabalho de articulacao realizado entre Unido, Estado, Municipio, a fim de se estabelecer,
na pratica, o regime de colaboragdo. Além disso, passada a fase de diagnéstico, ja concluida pelos
municipios, e a consequente elaboraciao de seus Planos de A¢oes Articuladas, foi possivel elencar
as areas em que o Governo Federal deve priorizar suas agdes. As reflexdes feitas neste trabalho
nao podem ser esgotadas, tamanha a extensio de dados, porém esperamos contribuir para futuras
discussoes acerca do tema pesquisado.

Consideragoes Finais

Com base nos dados analisados na presente pesquisa, foi possivel apontar algumas
consideragbes importantes sobre o quadro educacional na regiao de integracao do Tocantins.

Inicialmente, podemos observar que os dados apresentados pelo plano, apds o
diagnostico feito pelos proprios dirigentes locais, mostram a deficiéncia que existe na area
educacional em alguns de seus municipios, principalmente no que se refere a formacao inicial e
continuada de professores que atuam na educagao basica.

Diante disso, compreendemos que os déficits demonstrados na pesquisa sio fatores que
estao diretamente ligados ao baixo IDEB apresentado por alguns destes municipios nas
avaliacoes do MEC, além de serem decisivos no baixo rendimento dos alunos nas disciplinas do
curriculo escolar, o que acaba se materializando nos altos indices de reprovacao, evasiao escolar e
nos baixos rendimentos em avaliagoes institucionais. Porém, devemos ressaltar que esse quadro é
passivel de mudangas, desde que aconteca um esforco colaborativo entre as esferas de poder em
parceria com a comunidade local, no intuito de mudar a realidade educacional na regido. F
notério que muito ainda precisa ser feito para a melhoria da educagao na regiao de integracao do
Tocantins; porém ja percebemos avangos significativos em algumas areas apontadas no PAR, e a
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consequente melhoria do IDEB de alguns municipios, que deixaram de ser prioritarios, segundo
avaliacio do MEC.

Apbs a elaboragio do plano, através do instrumento de diagndstico, percebemos que as
redes municipais de ensino, especialmente na regiao de integragao do Tocantins, puderam refletir
sobre sua realidade local, seus dilemas, suas necessidades e suas prioridades para o futuro. A
partir da diagnose apontada podemos verificar as necessidades imediatas dos municipios no que
concerne a formacao de professores, além disso, foi possivel tracar um perfil da situagao
educacional na regiao.

Conceber uma politica educacional voltada para melhorar a qualidade da educagao no
pais se tornou nas ultimas décadas extremamente necessario, devido aos baixos indices
demonstrados pelos sistemas de ensino nas avaliagbes do IDEB, sobretudo na tentativa de
erradicacdo da pobreza.

Consideramos importante a realizacao do diagnostico feito pelos municipios, pois ¢ a
partir desse resultado que o governo pode tragar, de maneira geral, as demandas apontadas e as
necessidades emergentes dos municipios, considerando as areas especificas em que 0s recursos
disponibilizados devem ser destinados.
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