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Resumo

Assumindo que a educagdo ¢é a tnica forma de ascensiao da dignidade humana e sempre crendo
que todo gestor assume a forma guardiao do erario, tendo como diretriz a eficiéncia na prestagdao
dos servicos a sociedade, na busca de incentivar o crescimento e o desenvolvimento econémico e
social do pais, questionasse: Os municipios do Estado da Paraiba cumprem o que rege o art. 22
da Lei N°11.494/07? O objetivo geral é verificar o comportamento dos municipios da Paraiba
perante a educagdo, através dos percentuais de aplicagdo no setor, coletados pelos dados obtidos
do Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educagao (SIOPE), no periodo 2008
a 2011. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, com analise descritiva e
corte longitudinal, devido ao periodo em estudo. Quanto a abordagem do problema, utiliza-se o
método quantitativo. Ja a coleta de dados foi efetuada no site do MEC, através das informagdes
geradas por cada ente e enviada para o SIOPE. Por fim, através dos dados coletados, observou-se
que os municipios da Paraiba conseguiram atingir ao percentual minimo de aplica¢ao de 60% do
Fundo de Desenvolvimento da Educa¢io Basica e Valorizagio do Magistério (FUNDEB),
concernentes ao pagamento da remuneracido dos profissionais do magistério da educagdo basica
da rede publica, atingindo assim, a valorizacio de tais profissionais e, por consequéncia, O
melhoramento do ensino.

Palavras-chave: Lei n° 11.494/07. Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacio. Percentuais de aplicagio no Magistério.

Abstract

The issue of this work includes problem wit: The counties of the State of Paraiba meet the
governing art. 22 of Law No. 11.494/07? The overall objective is to verify the behavior of the
municipalities of Paraiba towards education, by percentage of application in industry, data
collected by the Information System on Public Budgets in Education (SIOPE) in the period
2008-2011. Therefore, we conducted a literature and documents with descriptive analysis and
longitudinal section due to the period under study. As for addressing the problem, it uses the
quantitative method. Since data collection was performed at the site of MEC, through the
information generated by each entity and sent to the SIOPE. Finally, through the data collected,
it was observed that the municipalities of Paraiba have achieved a minimum percentage of
application of 60% Development Fund of Basic Education and Valorization (FUNDEB),
concerning the payment of compensation of professional teachers basic education of the public,
thus reaching the valuation of such professionals and therefore the improvement of teaching.

Keywords: Law No. 11.494/07. Information System on Public Budgets in Education. Percentage
of application in the teaching.
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2.1

1. Introdugao

O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitotrias - ADCT (alterado pela EC n®-53/00),
a0 estabelecer um minimo de despesa para o ensino basico e criar um fundo com suas respectivas
fontes e destinagoes, pretendeu dar o refor¢o necessario a administragio publica brasileira na
busca pela conservagao de uma sistematica sobre a educagao basica e os direitos sociais.

Para regulamentar esse fundo, nomeado o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio — FUNDEB instituiu-se a Lei
n°11. 494/07, que determina em seu art. 22 a aplicagao de 60% dos recursos anuais totais dos
Fundos na remunera¢ao dos profissionais do magistério da educacdao basica da rede publica de
ensino.

Em um cenario marcado pela irresponsabilidade dos administradores publicos com os
gastos, a Lei n° 11.494/07, em sua redag¢do, também estabelece a todo cidadio brasileiro o direito
a educagdo publica e de qualidade, tendo como alicerce o controle do erario publico.

A educacio ¢ a unica forma de ascensio do ser humano. Para Freire, “se a educacio
sozinha nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda” (2000, p.67). Nesse
sentido, cabe ao gestor publico a guarda do erario, a eficiéncia na prestagdo dos servicos e o
incentivo ao crescimento e ao desenvolvimento econoémico e social do pais.

Diante desse quadro, surge o seguinte questionamento: os Municipios do Estado da
Paraiba cumprem o que regula o art. 22 da Lei 11.494/07 desde janeiro 2008?

Assim, a presente analise tem como objetivo geral verificar como os municipios da
Paraiba tem entendido o que rege a lei em questdo, através da verificagdo dos percentuais
aplicados na remunera¢ao dos profissionais do magistério, especificamente os da educagao basica.
Para tanto, foram coletados dados do Sistema de Informagoes sobre Orcamentos Publicos em
Educacio - SIOPE, entre os anos de 2008 a 2011.

Como objetivos especificos tém-se os seguintes:

e Apresentar a sociedade civil do estado da Paraiba a situacdo do nivel de investimentos

na rede publica do ensino municipal.

e Enfatizar a importancia do SIOPE no que diz respeito ao acompanhamento, a
fiscalizacdo e ao controle da aplica¢ao dos recursos vinculados em ag¢des e servigos
publicos da educagio.

e Verificar se os municipios da Paraiba aplicam o minimo de 60% recursos emanados do
FUNDEB, na remuneragao dos profissionais do magistério da educagiao basica
publica, conforme estabelecido constitucionalmente (art. 60, XII do ADCT).

O presente estudo vem ao encontro dos anseios de todo cidaddo em acompanhar as
informagoes sobre a gestdo or¢amentaria dos recursos que deveriam ser aplicados na educagao,
em especial na remunera¢ao dos profissionais do magistério da educagao basica.

Revisdo bibliografica

Vinculagao das receitas publicas para financiamento da educagao
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A CF de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB), de 1996,
tornam a manuten¢ao do sistema educacional brasileiro, e de sua estrutura organizacional, uma
atribuicdo conjunta das trés esferas governamentais (CASTRO, 2001). Para tanto se valem das
seguintes determinag¢des constitucionais:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracio seus sistemas de ensino.

§ 1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padraio minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2°. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3°. Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4°. Na organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdao formas de colaboracio, de modo a assegurar a
universaliza¢ao do ensino obrigatorio.

§ 5° A educagao basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (CF/88, art. 211, alterado pela EC n.°. 14/96 ¢ EC n°. 53/2000).

Para Alves (2009), a Constituicdo Federal de 1988 obteve avangos significativos na area
publica, consolidando o sistema de educagido, ao firmar a vinculagao de parcelas das receitas
publicas para o setor, bem como ao ampliar o percentual de investimento da Unido no ensino
publico.

A vinculagdo constitucional de recursos para a educagao evidencia o grau de relevancia
pelo qual o legislador atribuiu a matéria. Isto diferencia a gestao da educa¢ao dentre as demais
politicas publicas, tornando-a “a expressao legal da prioridade estratégica que se atribui a
educagio, quando se pensa num projeto de desenvolvimento econémico e de construcao da
cidadania, numa perspectiva da universalizacgio do saber, da cultura e da riqueza social”
(OLIVEIRA, 1998, p.125-120).

Para tanto, o artigo 212 da CF disciplina a estrutura do financiamento da educagiao ao
fixar como percentuais minimos de 18% para a Uniao e 25% para os Estados, Distrito Federal e
Municipios das receitas resultantes de impostos, a serem aplicados na manuten¢io e
desenvolvimento do ensino (alterado EC n°. 14/1996 e EC n°. 53/2000).

Define ainda as formas de céalculo dos percentuais e de verificagdo de sua destinagao;
elege o ensino obrigatério como area prioritaria de atendimento; determina o custeio dos
programas de apoio a suplementacao alimentar e assisténcia a saude por meio de recursos
provenientes de contribui¢bes sociais e outros recursos or¢amentarios. Por fim, destina como
fonte adicional de financiamento da educacdo bésica publica a contribui¢ao social do salario-
educacao (ALVES, 2009).
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Assim, a vinculagao firmou sua importancia, ao estabelecer um limite minimo, necessario
a os gastos com a educagao e ao insinuar, dentre seus objetivos, a inten¢ao de propiciar aportes
crescentes de recursos para a politica pablica em educa¢ao (MELCHIOR, 1997).

Para consolidar tal ordenamento juridico, traz-se o que descreve o ADCT, que estabelece
no seu artigo 00, regras relativas a aplicagado dos recursos para a educacdo brasileira,
estabelecendo como prioridades a universalizagio do ensino fundamental e a erradicagio do
analfabetismo. Onde mais adiante, daria o suporte necessario para a elaboragao da Lei n® 11.494
de junho de 2007, que regulamenta o uso dos recursos do FUNDEB.

Contudo, Oliveira (2008) destaca e alerta para o fato de que, embora extremamente
necessarias a cobranca e a fiscalizagdo da sociedade, objetivando assegurar o cumprimento do
determinante legal, ndo deve ser esquecido que ali esta estabelecido o minimo a ser cumprido,
sendo portanto, o dever de todo gestor publico perseguir a elevagao dos investimentos sociais em
educagio como meta para a melhoria continua do sistema educacional, ja consolidado pelo
proprio FUNDEB, mas detalhado no item que segue.

2.2 Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagao do Magistério (FUNDEB)

Ao associar o financiamento da educagio com as limitagées or¢amentarias, percebe-se
que o mesmo torna-se refém da “capacidade de arrecadagdo da instancia de governo ao qual esta
subordinado, evidenciando e consolidando os contrastes regionais e as diferencas entre as redes
de ensino” (BURLAMAQUI, 1999, p.19), ferindo o principio constitucional da igualdade.

Para tentar por fim a tal problematica, o governo federal instituiu em 1° de janeiro de
1998 o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢io do
Magistério (FUNDEF), implantado nacionalmente, com o objetivo de apropriar uma nova
sistematica de redistribui¢ao dos recursos, onde destinava a aplicagiao exclusivamente ao Ensino
Fundamental. Sendo entdo, o suporte necessario para que anos mais tarde fosse desenvolvida a
criacio do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educagio Basica e Valorizagio do
Magistério) que iria abranger ndo apenas o ensino fundamental mais todas as etapas do ensino
basico.

Vale entdo ressaltar que o aspecto positivo do FUNDEB para a educagio, foi unir todas
as etapas da educagdo basica, desde a educacio infantil até ensino médio, acrescentando ainda, a
destinagao de recursos para a educagao de jovens e adultos, educagao especial e educagao
profissional integrada a educacgao basica.

Segundo o que rege a Lei n° 11.494/07, que regulamenta o Fundo de Manuten¢io e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valotrizagio dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB), determina que o mesmo se componha, na quase totalidade, por recursos
proprios dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo constituido de:

e Contribui¢ao de Estados, DF e Municipios de 20% sobre:
¢ Fundo de Participagio dos Estados;
% Fundo de Participagio dos Municipios;
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X3

*

Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos;

X/
°

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagoes;
Desoneracio de Exportacoes (LC 87/90);
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes;

X3

*

X/
°

X3

*

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores;

>

K/
*

Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios;

e Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima; relacionadas.

Além dos recursos expostos, a Unido ainda realiza uma complementacio de verbas
federais, a fim de atingir um minimo definido anualmente de investimentos por aluno, sendo o
valor de tal complementagao o indice de 10% do valor total do Fundo repassado aos estados e
municipios.

A arrecadacdo dos recursos que compdem o Fundo ¢ realizada pelo intermédio da Unido
e dos Governos Estaduais que os repassa ao Banco do Brasil, onde procede a distribui¢ao dos
recursos mediante crédito em favor dos Estados e Municipios beneficiarios, em conta unica e
especifica instituida para essa finalidade, no préprio Banco do Brasil ou na Caixa Economica
Federal (Portaria 317 da Secretaria do Tesouro Nacional, 2008).

Na busca de mais eficiéncia no uso dos recursos pertencentes ao ensino, o legislador
constituinte derivado, mediante duas emendas, escreveu novos critérios para distribuicao de parte
das transferéncias constitucionais, tendo como objetivo maior a distribuicdo e repasse dos
recursos com base no nimero de alunos da educacao basica, de acordo com os dados do ultimo
censo escolar, sendo computados os alunos matriculados (ALVES, 2009).

Portanto, os municipios recebem os recursos emanados a partit FUNDEB com base no
numero de alunos da educa¢io infantil e do ensino fundamental, e os estados, com base no
numero de alunos do ensino fundamental e médio. Para a destinacao destes recursos sio ainda
levados em consideracdo, além do nimero de alunos matriculados, os valores anuais por aluno,
que sdao calculados anualmente levando-se em conta o total da receita prevista para o Fundo,
devendo a Uniao intervir a titulo de complementacao nas esferas estaduais sempre que os valores
ficarem abaixo dos minimos anuais por aluno.

Com a aprovagao do FUNDEB, podemos perceber um avango consideravel em relagao
ao FUNDEF, sinalizando mudangas importantes na educagao publica do pals, como aponta
Oliveira (2008, p.81):

Com a aprovagio do FUNDEB estabeleceu-se o entendimento de que nio
deve ser apenas o Ensino Fundamental a prioridade nas politicas educacionais.
Toda a Educagio Basica passa a ser contemplada com a existéncia de um fundo
unico, agregando maiores recursos em relagio ao FUNDEF, além de dispor de
um volume maior de recursos do governo federal, quando for necessaria a sua
complementacio. [...| Definiu-se também que a partir de 2009 a contribui¢ao
federal sera permanente e correspondera a 10% do montante arrecadado para o
fundo por estados e municipios. O FUNDEB tem uma composi¢ao maior que
o FUNDEF tanto no referente a cesta de impostos constituintes, como no
tocando ao aumento da participagdo percentual desses impostos.
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Torna-se explicito assim como relevancia, que uma das altera¢Ges fundamentais com o
advento do FUNDEB, esta agregada simultaneamente com o aumento da cobertura de
financiamento da educagio infantil, ensino fundamental e ensino médio, o que parece representar
o resgate a concepgao de educagiao basica no Brasil, tal como, formulada na CF 88 e qualificada a
partir da LDB n°. 9.394, instituida em 1996.

2.3 Minimo aplicado na remunerac¢ao dos profissionais da educa¢ao do magistério

Sendo a nova reda¢io do art. 60 do ADCT (modificada pela EC n°® 53/2000), além de
criar o FUNDEB, instituiu no inciso XII que “propor¢ao nao inferior a 60% [...] sera destinada
ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio”, para tal
fundo de financiamento.

Para regulamentar tal artigo constitucional sobre o FUNDEB, foi instituida a Lei N°
11.494/07, que trata em seu Art. 22, que ndo menos de 60% dos recursos anuais totais dos
fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da
educagio basica da rede publica.

Para efeitos desta lei, consideram-se profissionais do magistério todos aqueles que
oferecam seus servigos com o intuito maior do engrandecimento do ensino publico, como consta
em seu inciso II do art. 22, paragrafo unico:

II - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢do ou
administracio escolar, planejamento, inspe¢do, supervisio, orientagio
educacional e coordenacio pedagogica;

Discrimina ainda, em seu inciso III de seus termos, que se consideram profissionais da
educacdo aqueles que se vinculem ao 6rgio competente de forma contratual, temporaria ou
estatutaria. Resguardando aqueles que por ventura estiverem afastados temporariamente, como
preve os termos da lei, desde que nao acarrete no desligamento da relagao juridica contratual.

O propésito da EC N°53/06 que altera o ADCT em seu Art.60, criando o FUNBED e
por consequéncia a Lei N° 11.494/07, é o de promover a melhoria da qualidade do ensino
publico, por meio do enfrentamento das desigualdades regionais, criando oportunidades
educacionais, garantindo patamares basicos de vencimento e o de financiamento para que
consigam atender as necessidades fundamentais da educacio e a partir dai desenvolver com mais
propositura o magistério, tendo por objetivo maior o desenvolvimento econdémico e social do
pafs.
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2.4 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) foi criado mediante a Lei
n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, com o objetivo de regular a execugdo da maioria das agdes
e programas da Educagao Basica do nosso Pafs, como a alimentagio e o transporte escolar, além
de atuar também na Educacao Profissional e Tecnoldgica e no Ensino Superior.

Pode se definir o FNDE como uma autarquia federal vinculada e fiscalizada pelo
Ministério da Educagao (MEC), mas que exerce independéncia nos atos de sua gestdo. Sendo
responsavel por executar parte das agoes do MEC relacionadas a Educacao Basica, levando
consigo a responsabilidade de auxiliar os municipios no quadro financeiro e técnico, além de
executar agoes que contribuam para a melhoria da educagio brasileira.

Ao gerenciar as agdes de governo sobre educagio, o FNDE atinge seus valores de
“compromisso com a educagio; ética e transparéncia; exceléncia na gestdo; acessibilidade e
inclusio social; cidadania e controle social; responsabilidade ambiental; inovacio e
empreendedorismo” (FNDE, 2012).

2.5 Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Pablicos em Educacao (SIOPE)

O Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE) ¢ um
sistema eletronico, gerenciado pelo FNDE, tendo como intuito a coleta, processamento,
disseminagao e acesso publico as informagdes sobre os or¢amentos de educa¢io da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Como descreve o Ministério de Estado da
Educagio, ao emanar seus objetivos por meio da Portaria N° 884 de 8 de julho de 2008:

Art. 1° O sistema de Informacées sobre Orgcamentos Publicos em Educacio -
SIOPE, instituido para coleta, processamento, disseminagdo e acesso publico as
informacdes referentes aos orcamentos de educacio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios:

I - constituir base de dados nacional detalhada sobre receitas e investimentos
publicos em educacio de todos os entes federativos;

IT - estabelecer padrio minimo de oportunidades educacionais para o ensino,
baseado no custo minimo por aluno, visando assegurar ensino de qualidade
para todos os brasileiros, em aten¢éo ao disposto no artigo 74 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

III - permitir planejamento e dimensionamento das agdes supletivas da Unido
em educagdo, em respeito ao comando do pardgrafo 1° do artigo 211 da
Constituicao Federal;

1V - subsidiar a elaboragao de politicas educacionais em todos os niveis de
Governo;
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V - produzir indicadores de eficiéncia e eficicia dos investimentos publicos em
educacio;

VI - monitorar a aplicacio dos recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacio — FUNDEB; e

VII — assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos recursos publicos
destinados a educacio, incrementando os mecanismos de controle legal e social
em relagdo aos percentuais minimos de recursos vinculados a educagao.

O principal objetivo do SIOPE ¢ levar ao conhecimento da sociedade os investimentos
feitos pelas esferas de governo na educacgao brasileira, fortalecendo assim, um mecanismo de
controle social dos gastos na manutencao e desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este
sistema contribui para garantir maior efetividade e eficacia das despesas publicas em educagio e,
em ultima instancia, para a melhoria da qualidade dos servicos prestados a sociedade pelo Estado.

Constitui, por tanto, como consta em seu inciso VI, da Portaria 884/08 do Ministério da
Educagao, um dos objetivos do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Puablicos em
Educagio (SIOPE) o monitoramento dos recursos aplicados provenientes do Fundo de
Desenvolvimento da Educacio Basica e Valorizacao dos Professores.

Coerentemente o art. 37 da Constituicio da Republica, alicer¢a o principio da publicidade
na administracdo publica brasileira, bem como consolida suas atribui¢oes, sendo detalhada em
seu § 1°, conforme transcrito a seguit:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...|

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgios publicos deverd ter carter educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Uma conquista consolidada pela carta magna na qual cada cidadio é parte legitima em
aferir atos praticados na administragao publica, sendo os mesmos responsaveis para o exercicio
do controle social, derivado do exercicio do poder democratico.

Assim, o SIOPE fundamenta-se na propositura da Portaria N° 884/08, bem como da Lei
N° 11.768, de 14 de agosto de 2008, onde esta ultima descreve em seu Art. 41 § 4°:

§ 4° O Ministério da Fazenda dard amplo acesso publico as informacdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constantes do
Sistema de Coleta de Dados Contibeis dos Entes da Federacio - SISTN,
inclusive mediante a integragdo das informagdes disponibilizadas pelo Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS e pelo Sistema
de InformacSes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo - SIOPE, as quais
poderio ser utilizadas, com fé publica, para fins de controle e aplicacio de
restricoes.
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Observa-se que o SIOPE se caracteriza como base legal, expressando a vontade e anseios
da populagao com o objetivo maior de tornar publico os atos e fatos emanados de seus gestores
concernentes a suas a¢oes em educacao. Pode-se entdo ser observadas, segundo o que cita o
Manual de Orientacbes do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgio
(FNDE,2012), tais caracteristicas:

1% E um sistema eletronico que permite a declaracdo, transmissao,
armazenamento e extracao dos dados educacionais;

2%) Requer, obrigatoriamente, a inser¢ao e atualizagdo permanente de dados
por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

3%) Possui carater declaratério, porém os Poderes Executivos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo com suas respectivas
competéncias, serdo responsaveis pela exatiddo e fidedignidade das
informagoes prestadas;

4% Favorece a publicidade das informacbes declaradas e consequente
transparéncia na gestdo dos recursos publicos da Educagao, pois o
acesso as informagdes ¢ livre, ou seja, nao depende de senhas;

5% Facilita o controle legal e permite amplia¢ao do controle social;

6%) Propicia a pesquisa académica e institucional sobre investimentos
publicos na area educacional;

7%) Proporciona condi¢des para planejamento, execugdao, acompanhamento
e avaliacio da agdo publica relacionada ao financiamento da educacio,
mediante a utiliza¢ao de informacgdes e indicadotres; e

8% Possibilita 0 acompanhamento dos investimentos publicos em educagao
ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas.

Percebemos entdo que, ao tornar publico tais atos, a populag¢ao pode se tornar capaz de
perceber onde os recursos provenientes de seus impostos incrementam a melhoria da qualidade
de vida da sociedade, tornando-a peca fundamental na fiscalizagdo dos administradores publicos.
Caindo sobre os agentes publicos a responsabilidade “pela inser¢ao dos dados no programa de
declaragdo; pela fidedignidade dos dados declarados em relagao aos demonstrativos contabeis;
pela veracidade das informacdes inseridas na base dos dados” (FNDE, 2012).

3. Metodologia de pesquisa

A metodologia da pesquisa utilizada nesse trabalho é de carater bibliografico, por fazer
uso de materiais como livros, revistas, artigos, Internet, entre outros para a fundamentagao do
trabalho, bem como de técnicas de pesquisa documental, referente a andlise de dados dos 223
municipios do Estado da Paraiba.

Segundo Silva (20006, p. 54), a pesquisa bibliografica explica e discute um tema ou
problema com base em referéncias teoricas ja publicadas em livros, revistas, periddicos, artigos
cientificos etc.
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Quanto a tipologia da pesquisa, ¢ descritiva, com corte longitudinal, ja que apresenta uma
analise do indice de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na remuneracio dos professores do
magistério do ensino basico municipal, ao longo do periodo de 2008 a 2011, pois ¢ a partir de
2008 que comegou a vigorar a Lei n° 11.494, tendo-se o corrente ano, ainda indisponivel no
SIOPE.

Segundo Gil (2007, p. 45) “as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descrigdo das caracteristicas de determinada populagio ou fenémeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagoes entre variaveis”.

Com relagao a abordagem do problema, essa pesquisa se classifica como quantitativa,
pelo emprego de calculos, tabulagoes, para uma posterior interpretagdo e analise de dados.

Para tanto, foi efetuada a coleta dos percentuais de aplicagdo dos recursos do FUNDEB
na remuneragao dos professores do magistério do ensino basico municipal dos 223 municipios
do Estado da Paraiba, no perfiodo de 2008 a 2011, disponiveis no site do Ministério da Educacio,
através das informagoes que sao geradas por cada ente e enviadas para o Sistema de Informagdes
sobre Or¢amentos Publicos em Educa¢ao (SIOPE).

A metodologia aqui apresentada baseia-se na analise descritiva dos dados desse sistema.
4. Apresentagao dos resultados

O Estado da Paraiba ocupa uma area de aproximadamente 56.439 km? com populagao
estimada em 3.766.843 habitantes, sendo formado por 223 municipios, de acordo com dados do
Censo do IBGE de 2010.

Visando verificar o comportamento dos percentuais de aplicacio em educacao basica na
valorizagao dos profissionais do magistério, no perfodo 2008 a 2011, dos municipios da Paraiba,
parte-se agora para a analise descritiva com uma visao mais desmembrada dos percentuais
aplicados em educagio, pelos 223 municipios paraibanos que fazem parte da amostra, conforme
descrito na metodologia.

Os graficos estao divididos em grandes grupos de acordo como o numero de habitantes,
182 municipios foram analisados por possuirem populacio inferior a 20.000 habitantes, 20
municipios se enquadram na analise com populagio de 20.000 a 49.999 habitantes, 6 dos 223
municipios apresentaram popula¢iao de 50.000 a 100.000 habitantes. Patos, Santa Rita, Campina
Grande e Joao Pessoa possuem populagao acima de 100.000 habitantes.

Grafico 1: Média da aplicagao dos recursos do FUNDEB para a remuneragao dos profissionais
do magistério, dos municipios com populacao inferior a 20.000 habitantes, de 2008 a 2011.
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Fonte: Elaboracao propria, 2012.

O grafico 1 demonstra que no total dos 182 municipios com populagao inferior a 19.999
habitantes, a média de investimentos com recursos do FUNDEB na remuneracio dos
profissionais do magistério da educagio basica, no periodo estabelecido, foi de 68%.

Um percentual de 68% para estes municipios revela que os investimentos no pagamento
das remuneragbes dos profissionais do magistério com recursos emanados do FUNDEB estio
custeando de forma a melhorar as condigoes profissionais da educagio basica brasileira.

Podemos observar que a média de investimentos no magistério para esses municipios,
além de referir a valor satisfatério constitucionalmente, nos remete a capacidade de que
municipios com populagao inferir a 20.000 habitantes, estao cumprindo o regimento legal do
direito publico segregando a filosofia de discriminagao no tocante as politicas interioranas.

Em seguida, no grafico 2, verifica-se o comportamento da aplicagao dos recursos para
investimento na remuneracado dos profissionais do magistério, com populagao entre 20.000 a
49.999 habitantes.

Grafico 2: Média da aplicagao dos recursos do FUNDEB para a remuneragao dos profissionais
do magistério, dos municipios com populagao entre 20.000 a 49.999 habitantes, de 2008 a 2011.
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Fonte: Elaborac¢ao proépria, 2012.

Diante do grafico 2, nos municipios com populagio de 20.000 a 49.999 habitantes,
percebe-se uma variagio consideravel no indice de aplicagdo em investimentos na remuneragao
dos professores do magistério na educagao municipal.

Observa-se que todos os municipios atingiram o limite minimo constitucional, no que
tange a0 ADCT, bem como da Lei N° 11.494/07, que determina o uso de 60% dos tepasses
emanados do FUNDEB para tal investimento.

E possivel perceber que os valores percentuais variam entre 62% e 88%, um percentual
favoravel para os municipios analisados, mostrando que os recursos enviados para custear tais
agoes estao sendo aplicados corretamente.

Sio Bento e Rio Tinto estao préximos do limiar minimo estabelecido pela Lei N°
11.494/07, para aumentd-lo, poderio ser observadas as condicGes de gestdao, referentes a
qualidade no uso dos recursos publicos fieis aos atos de boa governanga.
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Outros municipios, enquadrados neste grafico, apresentam indices acima de 70%,
alcancando uma margem de 10%, acima dos valores constitucionais, como os casos Solanea,
Princesa Isabel, Itaporanga, Conde, Catolé do Rocha e Alagoa Grande, logrando éxito no
crescimento da valorizagao da remuneragao dos professores do ensino basico.

Queimadas, I.agoa Seca e Areia sio classificadas com 6tima participagdo nas agoes de
investimento em educagdao na remuneragao do magistério, obtendo uma margem acima de 20%
do limite constitucional, baseando-se no investimento que cada municipio adquiriu proveniente
da receita liquida de impostos e repasses da Unido.

Analisando o grafico 3, o comportamento da aplicagao dos recursos para investimento na
remunera¢ao dos profissionais do magistério, com populagao entre 50.000 a 100.000 habitantes.

Grafico 3: Média da aplicagao dos recursos do FUNDEB para a remuneragao dos profissionais
do magistério, dos municipios com populagao de 50.000 a 100.000 habitantes, de 2008 a 2011.
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Fonte: Elaborac¢ao proépria, 2012.

Nos municipios com populagao de 50.000 a 100.000 habitantes verifica-se que todos eles
conseguem ultrapassar o percentual minimo exigido constitucional e no que tange ao ADCT,
bem como da Lei N° 11.494/07, que determina o uso de 60% dos repasses emanados do
FUNDEB para tal investimento.

O grafico 3 mostra variagdes nos percentuais entre 62% e 94% de investimento sobre os
recursos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB), evidenciando que os municipios cumprem com o0s
termos legais.

Cabe ressaltar que os municipios de Cabedelo e Guarabira apresentaram um indice acima
de 70% do FUNDEB, atingindo um uma sobreposicio de mais de 10% no limite minimo
estabelecido de investimento, demonstrando que conseguem aplicar seus recursos corretamente €
com grande eficiente na gestio publica.

Analisa-se ainda, a disparidade entre os dois extremos, pois o municipio de Sapé obtivera

um investimento de apenas 062%, ou seja toximo do limiar minimo de 60%
bl b
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estabelecido por lei. No entanto, o municipio de Bayeux apresentou o indice de investimento no
magistério do ensino basico municipal surpreendente, 94% para tal fim.

Para o grafico 4, verifica-se o comportamento da aplicagdes na remuneracio dos
profissionais do magistério na educagao basica dos municipios com populagao superior a 100.000
habitantes.

Grafico 4: Média da aplicagao dos recursos do FUNDEB para a remuneragao dos profissionais
do magistério, dos municipios com populacio superior 100.000 habitantes, de 2008 a 2011.
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Fonte: Elaborac¢ao proépria, 2012.

Observa-se que os quatro municipios cumprem o limite minimo constitucional no que
cita o ADCT, como também da Lei N° 11.494/07, que determina o uso de 60% dos repasses
emanados do FUNDEB para tal investimento.

Nos municipios com populagao acima de 100.000 habitantes podemos separar duas
analises: a primeira compreendendo as cidades de Santa Rita e Patos e a outra, Campina Grande e
Joao Pessoa.

Para Santa Rita e Patos observa-se uma proximidade nos valores agregados para tal
investimento, obtendo cada uma respectivamente 63% e 64%.

Para as duas maiores cidades paraibanas, Jodo Pessoa e Campina Grande, constata-se um
nivel satisfatorio de investimento na magistratura dos municipios, sendo os seus respectivos
valores de 73% e 78%.

Considerando entio que ao garantir a valoriza¢do dos profissionais da educacdo, os
gestores publicos sinalizam sua capacidade de desenvolvimento de seu povo e, por conseguinte

de sua nagdo, devolvendo a ela em forma de reconhecimento e qualidade de vida sua
contribuicao.
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5. Conclusio

A realizagdo dessa pesquisa teve como proposito identificar como esta o nivel de
investimento dos municipios da Parafba perante a educagao basica, bem como frisar a relevancia
que a tomada de decisio assume para os gestores publicos para que a evolugdo continua do
sistema de ensino brasileiro.

Com o objetivo de averiguar como esta o nivel de investimento dos municipios da
Paraiba na educacio, através dos percentuais de aplicagdo na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagao basica publica, coletados pelos dados, obtidos do SIOPE, no periodo
2008 a 2011.

Ap6s realizarmos a analise dos dados, é possivel perceber que todos os municipios do
Estado da Paraiba cumprem o que tece o Art. 22 da Lei 11.494/07, que estabelece o limite
minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB para a remunera¢io dos profissionais do
magistério da rede publica de ensino.

E possivel perceber que 2 medida que se eleva o contingente populacional, o qual acarreta
um maior volume de contribui¢Oes tributarias, os municipios ficam resguardados a poder elevar
as remuneragoes para a valorizagao de tais profissionais, pelo fato de trabalharem com uma maior
reserva de recursos e investimento.

Os indices mostram que, os municipios com populagio inferior a 100.000 habitantes,
conseguem atingir um nivel de 68% de investimento do FUNDEB para os profissionais do
magistério, alcancando uma matura¢ao na gestao municipal em comparagdo com cidades que
apresentam um volume populacional maior. Como o exemplo de Santa Rita e Patos, que
obtiveram 63% e 64%, respectivamente.

Vale ressaltar o excelente indice das cidades de Queimadas, Mamanguape, Bananeiras e
Bayeux, que obtiveram indices de aplicacao da Lei 11.494/07, acima de 70% de investimento do
FUNDEB.

Ao analisar os municipios com populacio superior a 100.000 habitantes, obtivemos dois
contextos, sendo o primeiro que as duas cidades com maior densidade demografica, Campina
Grande e Joao Pessoa, atingiram um nivel satisfatério de 78% e 73%. Porém, Patos, com 64% e
Santa Rita 63%, obtiveram valores limites de investimento sobre o teto de 60%, no que rege
tanto o Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias como no Art. 22 da Lei N°
11.494/07.

No desenvolvimento desse trabalho, ponderou-se o grau de importancia que o SIOPE
assume a0 tornar expostas as a¢oes dos administradores publicos, elevando a consciéncia de que
¢ dever de todo cidadio conhecer o SIOPE, como forma de nos tornamos guardides do
patrimoénio publico, e assim, promover a¢oes que desenvolvam a educagao publica brasileira.

Do mesmo modo que se enfatizam as pondera¢des sobre a importancia do SIOPE, no
que se refere as agOes dos gestores publicos, fica claro, que ainda carece de substanciais
informagoes sobre o detalhamento dos respectivos investimentos, tornando-se assim uma das
limitagoes da pesquisa, pois a0 nao conseguir um aprofundamento perde-se em detalhamento na
possivel relacio entre causa e efeito.
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Ao responder o objetivo geral pelo qual o trabalho se propde, afirma-se que no periodo
de 2008 a 2011, os 223 municipios da Paraiba cumpriram a determinacao da Lei N° 11.494/07,
concernente aos investimentos na valorizag¢ao dos profissionais do magistério.

Dentro desse contexto, aproveita-se para sugerir que a referida base de dados e os
respectivos resultados obtidos, sirvam de base exploratoria em outros estudos académicos como
alicerce comparativo para o aprimoramento desta.
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