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RESUMO

Como um direito humano fundamental, a educacio deve ser tratada a partir da sua
compatibilidade com o principio de justica. No entanto, se por um lado, historicamente, a
massificagdao do ensino contribuiu para que mais pessoas pudessem usufruir de um sistema
publico de educagdo, por outro, trouxe dificuldades para a garantia de um ensino de
qualidade. A proposta deste artigo é refletir acerca de trés indicadores de qualidade de
ensino - tempo de ensino obrigatério, quantidade de alunos por classe e nimero de alunos
por professor, na perspectiva do direito a educagao. Para isto, foram analisados alguns
dados dos sistemas educativos de diversos paises, sobretudo do Brasil referentes a estes trés
indicadores. As informagdes utilizadas para analise tem como fonte o documento Education
at a Glance 2012: OECD Indjcators, organizado a partir de uma pesquisa da Organizacao para
Cooperagiao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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QUALITY EDUCATION SEEN FROM THE RIGHT TO EDUCATION: OECD
BASED CONSIDERATIONS

ABSTRACT

As a fundamental human right, education must be compatible with the principle of justice.
However, if on the one hand, historically, mass education has helped many people to
benefit from public education systems, on the other, mass education faces difficulties to
guarantee good quality education. The purpose of this article is to discuss, under the
perspective of the right to education, on three quality education indicators: years of
compulsory education and number of students per class and number of students per
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teacher. For this, the authors focused on data of the educational systems of several
countries, especially Brazil, relating to these three indicators. The information used for the
discussion had as source the study Edwucation at a Glance 2012: OECD Indicators (OECD,
2012a), made from a survey by the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD).
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco analisar a qualidade do ensino a partir de
indicadores do ambiente de aprendizagem e organizacao de escolas, tendo em vista as
condi¢des necessarias para realizagdo do direito a educagdo. Os dados utilizados para
analise tem como fonte o documento Education at a Glance 2012: OECD Indicators (OECD,
2012a), organizado a partir de uma pesquisa elaborada pela Organizacao para Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico — OCDE. Para tanto, serdo apresentadas algumas
informagoes dos sistemas educativos de diversos paises, sobretudo do Brasil, referentes a
trés variaveis: tempo do ensino obrigatério, proporcao de alunos por classe e proporcao de
alunos por professor, selecionadas pelo importante papel que desempenham na consecugao
do processo de escolarizagao.

O documento Education at a Glance 2012°: OECD Indicators (OECD, 2012a)
apresenta uma analise de dados quantitativos, a partir de indicadores de nivel internacional,
permitindo identificar caracteristicas dos sistemas educativos. Entre 2009 e 2010, a pesquisa
Education at a Glance 2012 coletou e analisou os dados dos pafses membros da OCDE?,
integrantes do EU21° e do G20°. Neste texto, serd focalizada em especial a realidade do
Brasil, pafs sul-americano e integrante do G20.

Assim como o Education at a Glance, o PISA (Programme for International Student
Assessment) ¢ outro exemplo de pesquisa proposta pela OCDE, o qual aborda variaveis
quantitativas como indicadores de medida de qualidade de educagdo. O PISA é uma destas
pesquisas propostas pela OCDE, que atingiu grande alcance internacional e influéncia nas
politicas educacionais locais e nacionais, demostrando a tendéncia de internacionalizagao
das politicas educacionais. Este programa foi lancado no ano 2000 e atualmente conta com
a participa¢do de mais de 70 paises do mundo todo, conquistando um lugar estratégico nas
politicas educacionais destes paises participantes, entre eles o Brasil, tendo como objetivo
avaliar os sistemas de ensino destes paises, testando as habilidades e o conhecimento dos
estudantes. Segundo a OCDE, o PISA “fornece aos governos uma ferramenta poderosa
para moldar sua decisao politica” (OECD/About PISA).

De acordo com Akkari (2011), pesquisas como o PISA, ao colocar os desempenhos
e as habilidades dos alunos em comparagao internacional, conduzem as politicas
educacionais, engajando “reformas para melhorar o desempenho do sistema educacional
no contexto da competitividade economica internacional” (p.34).

Isso ocorre especificamente porque a OCDE ¢é uma instituicdio voltada para
favorecer os interesses econdmicos, e assim, realiza estudos educacionais visando fortalecer
a economia dos seus paises membros.

Contudo, se por um lado, a OCDE investe em pesquisas educacionais a fim de
subsidiar a formagdo de consumidores e de mao de obra necessaria para a manutengao do
sistema produtivo atual; por outro lado, realiza pesquisas de alcance internacional que sio

3 Education at a Glance 2012: OECD Indicators oferece dados comparaveis sobre a estrutura, as finangas
e o desempenho dos sistemas educativos dos paises participantes da pesquisa (OECD, 2012a).

* Paises membros da OCDE, em 2013: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coreia,
Dinamarca, Eslovénia, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia,
Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,
Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia, Suica, Turquia.

> Na maioria dos casos, a definigio EU21 é derivada de padrdes estatisticos desenvolvidos por
organizagdes internacionais (OECD, 2012d).

% A sigla G20 refere-se ao grupo dos paises emergentes (OECD, 2012d).

55
Cadernos da Pedagogia. Sdo Carlos, ano 9 v.9 n.17, p. 53-69, jul-dez 2015.
ISSN: 1982-4440



possiveis apenas por meio de organizagoes internacionais (OI) como a OCDE, as quais
oferecem condigdes politicas e financeiras para a sua realizagao.

O discurso econémico sobre a importincia da educagio

O discurso sobre educagido como contribui¢do para o desenvolvimento econdémico
¢ dominante e explicito no ambito das OI, especialmente em relagdo a questio do mercado
de trabalho. Neste ambito, o discurso economico na educagao é absorvido pela totalidade
da populagao.

Contudo, sob esta perspectiva, perde-se de vista a educagdo voltada para a
humanizacido, para a cidadania e para a participagao politica em favor de uma sociedade
mais democratica, o que significa ir além da mera preparagao para o emprego. Ou seja, nao
se pode considerar esse fim como elemento essencial para a educagao do trabalhador, pois:

A concepgio de educacio para o desenvolvimento econdémico pode ser
para todos ou nio, dependendo da funcionalidade que venha a ter em
vista dos requisitos de mao-de-obra determinados pelo mercado de

trabalho. Aqui, o fundamental é que a educagio forne¢a, ao mercado,
mao-de-obra adequadamente qualificada (OLIVEIRA, 1999, p. 71).

Neste sentido, Crahay (2000) destaca a ‘distribuicao’ como uma das fungoes
essenciais da escola, ou seja, a de atribuir qualificagbes que permitam ao estudante, apos a
escola, se empregar e se estabelecer no mercado de trabalho. Essa fun¢ao, ainda que tenha
como objetivo viabilizar o caminho do aluno para as relagdes de trabalho, ndo preve as
mesmas funcdes e atribui¢oes para todos, ou seja, a propria escola cria uma hierarquia de
posi¢oes sociais, e assim sustenta a desigualdade social. Para o autor, educar e socializar
devem ser prioridades da escola, bem como deve preceder qualquer outro objetivo nos
sistemas de ensino, todavia “a escola nao pode subtrair-se a esta finalidade de utilidade
social que se lhe impoe atualmente” (CRAHAY, 2000, p. 206).

Baseada na justificativa deste preceito de utilidade social da educagao, referente ao
que consiste as relagoes de trabalho, a OCDE aprofunda com exceléncia os seus estudos
no campo educacional. E assim, a partir de pesquisas quantitativas amplas e internacionais,
esta organizagdo amplia o conhecimento acerca dos processos que fundamentam as
economias nacionais, a fim de favorecer os seus paises membros. De acordo com Beech
(2012, p.419-420), “[...] um dos objetivos mais importantes da OCDE ¢ a busca e a
promogao de certos valores, regras e politicas universais, tanto entre os Estados-membros
como entte os ndo membros”. E por meio da sua competéncia e credibilidade nos assuntos
econdémicos, a partir de instrumentos, decisdes e recomendagdes —aceitos
internacionalmente que a OCDE promove as regras do jogo politico.

Neste sentido, a OCDE para fortalecer os processos econémicos valoriza a
verificagdao pelo quantificavel, tornando os indicadores da qualidade do ensino em chaves
para balizar os sistemas de ensino. Além dos documentos aqui analisados, podem-se citar
os relatérios de monitoramento global da UNESCO (2015), que avaliam os objetivos do
acordo de Educagdao para Todos utilizando variaveis quantitativas como indicadores de
medida de qualidade da educagio; e mesmo o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), a partir do qual foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem
atingidas pelo Brasil INEP/Ideb 2013 indica melhora no ensino fundamental).

Todavia, quando se trata da influéncia do discurso econémico na educacio por
meio de dados quantitativos oferecidos pelas OI, tais como a OCDE, se estabelece uma
importante contradi¢do para o campo das politicas educacionais. De um lado, as OI
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investem em pesquisas educacionais para dar subsidio a formacdo de consumidores e de
mao de obra para a manuten¢iao do sistema produtivo, favorecendo as economias mais
ricas. Por outro lado, as pesquisas de alcance internacional, que s6 sio possiveis por meio
das condicbes politicas e financeiras que as OI possuem, sao acolhidas na medida em que
oferecem dados comparativos entre os sistemas de ensino, os quais estabelecem padroes de
qualidade a partir da comparagao de indicadores como parimetros para a analise da
igualdade, tornando o direito a educagdo passivel de demanda juridica, caso a oferta
irregular de educacao seja entendida como distante destes padroes de qualidade
estabelecidos (OLIVEIRA E ARAUJO, 2005).

Adams (1993) alerta para as limitagdes técnicas dos objetivos buscados por meio de
um conjunto de medidas quantitativas ou qualitativas, ja que, talvez, nenhuma destas capte
a totalidade dos objetivos da populagao, em especial de professores e alunos. Este conjunto
de medidas esta a todo tempo sujeito a controvérsias de ordem politica e profissional.

E sob este contexto de contradicio, que se propde discutir acerca das informagdes
referentes aos indicadores de qualidade de ensino propostos pela OCDE, como parimetro
para o cumprimento do direito a educacdo nos paises em questio, conforme sera tratado
mais adiante.

A qualidade do ensino como dimensdo para a garantia do direito a educagao

No século XX, mais precisamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, os processos de
industrializaciao, urbanizacio e desenvolvimento econdémico das sociedades ocidentais
desencadearam um movimento de crescente demanda social por escolarizagao,
ocasionando na massificaciao o ensino. Este movimento ampliou a concepgao de educagao
como um direito social, ou seja, a educagio tornou-se um direito obrigatério, devendo
entdo ser tratada a partir da compatibilidade com o principio de justica. Entretanto, se por
um lado, historicamente, a massificagio do ensino contribuiu para que mais pessoas
pudessem usufruir de um sistema publico de educagao, por outro, trouxe dificuldades na
garantia de um ensino de qualidade (CRAHAY, 2000).

Assim, na atualidade, a educacio ¢é entendida como um direito humano
fundamental, o que consiste na interagao com a singularidade humana, por meio de
processos para a conquista da autonomia e incremento da socializa¢ao. No que se refere ao
contexto brasileiro, Cury (2014, p.1055) ressalta que:

A Constituicao Federal de 1988 pde direito de todos, isto é, dispde para
todos a titularidade do direito a educagdo. Este direito, segundo o artigo
6°, Titulo 11, Capitulo II da Constitui¢do, a acolhe dentro dos Direitos e
Garantias Fundamentais. Isto significa, em outros termos, que ela foi
positivada dentro de uma Constitui¢éo e, portanto, passa a fazer parte do
estatuto de um FEstado Nacional. Sio elementos constituintes da
cidadania.

O direito a educacao ¢é determinado como direito humano fundamental em
consequéncia de um processo social de constru¢ao da cidadania e, portanto, ¢ um direito a
ser garantido pelo Estado para o desenvolvimento da sociedade, inclusive no sentido da
conscientiza¢ao do valor social da educacio.

A universalizagdo do acesso e a permanéncia no processo de escolarizagao siao
medidas fundamentais para a efetivacio do direito. Todavia, ainda que a escola publica
tenha sido disseminada e massificada, o Estado nao tem garantido o direito de acesso para
todos, mediante oferta de vagas suficiente para atender a demanda. Desse modo:
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A previsdao em lei do ensino obrigatério [...] tem sido uma das estratégias
adotadas por diversos paises para viabilizar o exercicio do direito a
educacio a todos os segmentos da sociedade, uma vez que as
oportunidades educacionais tém sido, com maior ou menor intensidade,
tanto nos paises subdesenvolvidos quanto nos paises desenvolvidos,
estratificadas, de acordo com o sfatus econdmico e social dos individuos
[...]- Dessa forma, a educagdo compulséria tem sido um instrumento para
que a educacio deixe de ser um privilégio de classes sociais e passe a ser
garantida como direito fundamental para todos (PINTO; ALVES, 2010,
p. 211-12).

Marchelli (p.562, 2010) explica que desde os anos 1990, em consequéncia da
universalizacio do ensino fundamental no Brasil, a escola se viu envolvida na
responsabilidade da aprendizagem de todos os alunos, “independentemente da origem
social e das condi¢bes culturais ou financeiras das familias, legalmente obrigadas a
matricular os filhos”. A permanéncia do aluno dentro do sistema escolar em si mesma ja foi
considerada um triunfo.

Todavia, segundo Cury e Ferreira (2010), a consecu¢ao do direito a educagiao no
Brasil ainda conta com muitos problemas: o insucesso e a repeténcia no ensino
fundamental, a falta de vagas na educacao infantil e a evasiao decorrente da inadequacio do
ensino e do ingresso precoce no trabalho, no que se refere ao ensino médio, entre outros.

Para explicar em que momento o Brasil se encontra na garantia do direito a
educagio, salienta-se trés momentos, conforme Araidjo e Fernandes (2009). O primeiro é o
acesso a escola, tendo como condi¢oes basilares a obrigatoriedade e gratuidade do ensino.
Consolidado o acesso, um segundo momento seria aquele destinado a assegurar um ensino
de qualidade, em uma escola na qual sua tarefa seria a de:

Estruturar um razoavel padrio de qualidade do ensino que seria comum
a todos, com uma rigorosa revisio dos conteudos, objetivos,
metodologias, crencas e valores que sustentam a classificagio ¢ a
exclusdo do processo de escolarizagdo, ou seja, uma profunda analise
tanto do curriculo prescrito e praticado, quanto do curriculo oculto que
escamoteia a divisdo de classes na sociedade capitalista (ARAUJO;
FERNANDES, 2009, p.125).

Neste segundo momento a escola deve se tornar um local de “experiéncia
enriquecedora do ponto de vista humano, politico e social, e que consubstancie, de fato,
um projeto de emancipacio e inser¢io social” (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p. 16-17).

Por fim, apds a garantia do acesso e do ensino de qualidade, o terceiro momento
surge a partir da emergéncia do direito a “igualdade na diversidade” (ARAUJO;
FERNANDES, 2009, p.125). A escola como um todo deve dar conta de assegurar “a
igualdade com qualidade, mas também difundir, reconhecer e conviver com as diferentes
pertencas culturais”.

Nesse caso, é importante salientar que diversidade nao deve ser confundida com
desigualdade e que o reconhecimento das diferencas culturais nao esconda a falta de acesso
aos bens culturais. Ou seja, o direito a educagdo pode ser traduzido nas palavras de
Boaventura de Souza Santos (2003, p.458) quando afirma:

Temos o direito a ser iguais quando nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
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diferencas e de uma diferenca que nio produza, alimente ou reproduza
as desigualdades.

O contexto brasileiro atual aponta para a consolidagio do acesso, ou seja, o
primeiro momento, a partir do dever do Estado mediante: a garantia da educagao basica
obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, sendo assegurada a sua oferta gratuita
para todos, inclusive aos que a ela nao tiveram acesso em idade prépria; a universalizagao
progressiva do ensino médio gratuito; o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; educagao infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 anos de idade (BRASIL, 2010a, art.208).

Ja a qualidade do ensino no Brasil ¢ um objetivo permanente, apesar das politicas
educacionais atuais ainda se concentrarem nas dimensoes de garantia da universalizacio da
oferta e da matricula compulséria. No entanto, Aradjo e Fernandes (2009, p.126), destacam
que:

No Brasil, o processo de ampliagdo da escolarizacdo obrigatéria nio foi
acompanhado por debates ¢ medidas que visassem nio sé ao aumento
da oferta de vagas, mas também e, sobretudo, a permanéncia de
contingentes populacionais historicamente excluidos do processo de
escolarizagdo e a qualidade do ensino a ser oferecido pelas instituicdes
educativas. Com isso, criou-se um antagonismo entre a ideia de
democratizagdo do ensino, entendida como extensiao das oportunidades
de escolarizagio, e a qualidade do ensino.

Todavia, a inegavel necessidade politica de expansdo da escolarizagao nio se opde a
qualidade de ensino. Oliveira e Araujo (2005, p.8), apresentam trés indicadores distintos
atribuidos a ideia de qualidade, construidos historica e socialmente na educacao brasileira:

um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolariza¢do; um segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido como
numero de alunos que progridem ou nao dentro de determinado sistema
de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade associada a afericio de
desempenho mediante testes em larga escala.

Conforme Oliveira e Aragjo (2005), o indicador de qualidade, relativo aos testes em
larga escala, ¢é relativamente novo na educagdo brasileira, utilizado ha pouco mais de uma
década, mas amplamente difundido em paises como os Estados Unidos. Toma-se como
pressuposto que seja possivel avaliar se o aluno aprendeu ou nao aqueles conteudos por
meio da aplica¢ao de um teste.

A inser¢ao da avaliacio externa no Brasil foi uma das a¢ées tomadas para se
alcangar um parametro de ensino de qualidade, a qual se tornou uma politica de primeira
ordem, a fim de gerar as competéncias necessarias para atingir este objetivo. Neste sentido,
as avaliagbes ganharam espaco a partir do argumento de custo-beneficio da escola,
accountability ou prestacio de contas a sociedade, necessidade de controle dos dados de
repeténcia, evasao, exclusio etc. (MARCHELLL, 2010).

Ainda que haja criticas dos profissionais da educacdo sobre a sua eficacia, os
autores salientam que os resultados dos testes padronizados, em relagio ao ensino
fundamental, etapa obrigatéria de escolarizagdo, “permitem a constatacio de que a
ampliacao do acesso nao eliminou as fortes desigualdades regionais e internas dos proprios
sistemas” (OLIVEIRA e ARAUJO, 2003, p.12).

Deste modo, o sistema educativo sofre uma forte tensio entre o atendimento da
demanda por mais educagio e a garantia do direito a um ensino de qualidade.
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Considerando que o sistema educativo encontra-se em ampliagdao, a qualidade do ensino
deve ser assegurada para contingentes da populagio cada vez maiores. A nega¢ao da
ampliacao ou da qualidade do ensino “pode tornar indcua a democratizacio do acesso,
quer seja por sua distribuicao diferenciada, quer seja por, e também, relegar a qualidade a
nichos de privilégio no interior do sistema educacional” (OLIVEIRA, 2007, p.666).

A melhoria da qualidade do ensino depende de politicas de financiamento, cujas
bases devem ser os principios da igualdade e da eficiéncia, ou seja, baseadas em decisdes
que considerem o numero de alunos, os insumos e os recursos disponiveis. Esses
indicadores da politica de financiamento representam:

[...] um avango para a superagdo dos problemas relativos a qualidade do
ensino, visto que levar em conta as desigualdades entre os alunos ¢ as
escolas, bem como as suas diferentes necessidades educativas, para
distribuicio de recursos, implica especificagao da qualidade da educagio
financiada pelo Estado e debate sobre quanto ¢ possivel gastar para
atingir a qualidade especificada. (OLIVEIRA; ARAUJO; 2005, p. 20).

Segundo Oliveira (1999), as politicas educacionais que visam a garantir a qualidade
do ensino, num sentido mais objetivo, podem ser quantificadas, exigidas de maneira direta.
Contudo, em sentido mais subjetivo, como em relacio a formac¢ao dos professores e as
préticas pedagdgicas, ja sio mais dificeis de serem exigidas (OLIVEIRA; ARAUJO; 2005).

A qualidade, definida por agéncias internacionais como a OCDE, ¢é avaliada por
meio de dados quantitativos, a partir de indicadores como insumos, dados sobre os
recursos fiscais, numero e formagdo de professores, a extensio das instalagbes, praticas
pedagdgicas, material didatico, avaliagao institucional e desempenho dos estudantes, entre
outros indicadores (ADAMS, 1993).

Para analisar essa concepgdo, a seguir, serdo apresentados trés indicadores de
qualidade de ensino, acerca do ambiente de aprendizagem e organizagao de escolas, do
documento Education at a Glance 2012: OECD Indicators

ANALISE DE TRES INDICADORES PARA A QUALIDADE DE ENSINO NO
BRASIL
Tempo do ensino obrigatorio, nimero de alunos por classe e nimero de alunos por
professor

Nos testes externos, assim como o PISA, a variagido dos desempenhos médios dos
alunos de uma escola para outra demonstra que diferentes oportunidades de aprendizado
trazem diferentes resultados. Um dos fatores que pode contribuir para esta variagao ¢ a
quantidade de tempo de ensino — obrigatério e nao obrigatério — como importantes
indicadores das oportunidades que os alunos tém para aprender, na garantia do direito a
educacio.

A observacdo do tempo de ensino constitui um meio indireto de medir
as ocasides de aprender de que os alunos beneficiam. Além disso, a
gestdo do tempo escolar pode ser estudada a diferentes niveis: ao do
sistema ou ao das aulas no seio de um sistema. Quando se compara os
paises, pode considerar-se os anos de ensino, o nimero de dias e de
horas de ensino atribuidas a uma disciplina (CRAHAY, 2000, p.212).

O tempo disponibilizado aos alunos para o uso dos recursos educacionais ¢ um
fator importante na apropriagao do conhecimento, todavia o tempo necessario para um
aluno realizar a aprendizagem depende de caracteristicas individuais e do contexto do
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ensino. Ou seja, para realizar um aprendizado, ou apropriar-se de um conhecimento, é
preciso beneficiar-se de condigdes apropriadas (CRAHAY, 2000).

Para a OCDE (2012a), o ensino obrigatério é responsavel por uma grande parcela
do investimento publico, sendo que a aplicacio de recursos educacionais adaptados as
necessidades dos alunos e o uso ideal do tempo envolvem alguns dos principais custos da
educagdo, mas também sdo agdes fundamentais para a politica. O tempo é um fator
importante para a determinacao de como os fundos para a educagao siao distribuidos. O
sistema de ensino de cada pafs determina a quantidade total de tempo a ser dedicado ao
ensino e quais conteidos sao obrigatérios, escolhas que refletem as prioridades nacionais
e/ou regionais e preferéncias sobre o que deve ser ensinado aos alunos e em que idade.
Assim, o tempo de ensino pode variar consideravelmente entre regides ou tipos de escolas.

O tempo de ensino obrigatério se refere a quantidade minima de ensino que as
escolas devem fornecer. O tempo total de ensino obrigatério é o nimero estimado de
horas durante as quais os alunos sio ensinados, tanto para o curriculo obrigatério, quanto
para um curriculo flexivel. Nos paises da OCDE, os alunos com idades entre 7 e 14
recebem uma média de 6.710 horas de instrugao obrigatoria (OECD, 2012a, p. 420).

O tempo de ensino anual deve ser analisado conjuntamente com o tempo de ensino
obrigatério. Em alguns paises, com uma carga horaria anual mais intensa para o estudante,
o ensino obrigatério abrange menos anos e os alunos terminam o periodo escolar mais
cedo. Em outros paises, uma distribuicao mais uniforme da carga horaria anual, significa
um maior numero de horas de instrugao totais para todos.

Nos paises da OCDE, a média de tempo de ensino total anual obrigatério em sala
de aula é de 774 horas para alunos com idade entre 7 e 8 anos, 821 horas para os de 9 a 11
anos e 899 horas para alunos de 12 a 14 anos. A maioria dos alunos com idade de 15 anos
esta matriculada em programas que fornecem uma média de 920 horas de instrugiao
obrigatéria ao ano (OECD, 2012a, p. 420).

Cada sistema de ensino compoe a sua normativa referente as horas de ensino
obrigatério que as escolas devem oferecer aos estudantes em cada nivel de ensino e,
provavelmente, baseados na nog¢ao do tempo de ensino necessario e suficiente para se
obter resultados positivos na aprendizagem. De todo modo, o tempo de ensino em si ndo
garante a qualidade do ensino (OECD, 2012a).

Nos paises da OCDE, os alunos com idades entre 7 ¢ 14 recebem uma média de
6.710 horas de instrucdo obrigatéria. Estas horas estao distribuidas em média da seguinte
maneira: 774 horas para alunos com idade entre 7 e 8 anos, 821 horas para os de 9 a 11
anos, 899 horas para alunos de 12 a 14 anos, 920 horas para a maioria dos alunos com
idade de 15 anos ou mais (OECD, 2012a). Cada sistema de ensino compoe a sua normativa
para o nimero de horas de ensino obrigatério que as escolas devem ofertar aos estudantes
em cada nivel de ensino de acordo com os resultados que se quer obter na aprendizagem.

No sistema de ensino brasileiro, a ampliagdo da educacdo basica obrigatéria e
gratuita estendeu-se dos quatro aos dezessete anos de idade’, incluindo a pré-escola, o
ensino fundamental e o ensino médio, conforme Lei n° 12.796/2013, que alterou o art. 4°
da Lei n° 9394/1996, de Diretrizes e Base da Educagio Nacional (BRASIL, 1996),
prescrevendo a adaptacdo dos sistemas de ensino até 2016. A carga horaria anual minima é
de 800 horas, devendo ser cumprida em, no minimo, 200 dias letivos de efetivo trabalho

7 A Emenda Constitucional n® 59, de de 11 de novembro de 2009, abona “a educagdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; e atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentag@o e assisténcia a saide” (BRASIL, 2009).

61

Cadernos da Pedagogia. Sdo Carlos, ano 9 v.9 n.17, p. 53-69, jul-dez 2015.
ISSN: 1982-4440



escolar. A jornada escolar diaria tradicionalmente é de aproximadamente 4 horas. Com isto
se pretende que os estudantes saiam da escola com a aprendizagem sélida, necessaria para a
pratica social.

Ja o numero de alunos por classe e a quantidade de alunos por professor sao
indicadores de investimento, ou seja, assim como a remunera¢ao docente e o custo-aluno,
estes sao fatores determinantes para a politica educacional dos paises. Trata-se de dois
fatores que também indicam como os recursos para a educagdao devem ser distribuidos e
para um determinado padrao de qualidade.

O documento Education at the Glance 2012 (OECD, 2012a) aponta que, se por um
lado ha evidéncias que as classes menores podem beneficiar grupos especificos de alunos,
tais como aqueles oriundos de meios desfavorecidos, por outro lado, sio poucas as
evidéncias sobre os efeitos das diferencas de tamanho de classe sobre o desempenho dos
alunos. O efeito mais evidente da diminuicao do nimero de alunos nas classes sucede nas
condig¢oes de trabalho do professor.

Pascal Bressoux (2003) em pesquisa acerca das variagoes de aquisicao dos alunos,
contradiz as hipéteses mais provaveis sobre a relagao aluno por turma e aluno por
professor, sugerindo que:

O ndmero de alunos na sala de aula nio tem nenhum, ou tem
pouquissimo efeito sobre as aquisi¢des dos alunos. (...) Por outro lado,
h4, no momento, trabalhos suficientes que colocam em relacdo aos
comportamentos dos professores com aquisi¢oes dos alunos para aceitar
a ideia que o efeito sala de aula advém, em grande parte do préprio
professor (BRESSOUX, 2003, p. 26-27).

Segundo Oliveira e Aratjo (2005), os resultados do PISA 2001 demonstram uma
apreciacao distinta em relagdo ao Education at the Glance 2012 sobre os fatores acerca da
qualificagio docente e a propor¢ao de alunos por professor: quanto mais elevada a
formacgao universitaria do professor e quanto menor o nimero de alunos por classe, maior
o desempenho dos estudantes. E nas escolas em que o nimero de alunos por professor ¢é
maior que 25, o desempenho dos estudantes foi claramente pior.

TABELA 1 - Tamanho médio da classe, por tipo de instituicio e nivel de ensino (2010) Calculos
baseados em nimero de alunos e o nimero de classes

ENSINO

FUNDAMENTAL ENSINO FUNDAMENTAL
) . 6° AO 9° ANO

1° AO 5° ANO SCED 7

(ISCED 1)# @ )

- . Educac¢io Secundaria
Educacio Primaria ¢

Instituicdes publicas e
privadas - Total

Brasil 24,6 29,0
Média G20 242 26,4

Institui¢bes publicas e privadas - Total

¥ Para evitar equivocos acerca das variagdes entre os niveis de ensino dos paises abordados, seré utilizado
o padrao ISCED, International Standard Classification of Education - 1997 (ISCED97), a mesma
classificagdo utilizada pelas pesquisas OCDE. Essa classificagdo define sete niveis educacionais: ISCED
0 - Educagdo pré-primaria —no Brasil corresponde a Educac@o Infantil, de criangas com 3 e 5 anos de
idade; ISCED 1 - Educagdo primaria — no Brasil corresponde aos anos iniciais do Ensino Fundamental, do
1° ao 5° ano; ISCED 2 - Educagdo secundaria inferior — no Brasil corresponde aos anos finais do Ensino
Fundamental, do 6° ao 9° ano; ISCED 3 - Educacdo secundaria superior — no Brasil corresponde ao
Ensino Médio.
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Média OECD 21,2 23,4
Média EU21 19,8 21,8
Fonte: OCDE, 2012.

A média entre os pafses com dados disponiveis em todos os niveis é de 24 alunos
por classe. Em relagdao aos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos pafses da OCDE, o
numero médio é de 21,2 estudantes por classe. Os paises do G20 tém classes ainda
maiores, com uma média de 24,2 alunos. E a média dos paises EU21 ¢ de 19,8. Entre todos
os paises com dados disponiveis, o nimero de alunos por turma no sistema publico varia
entre 29 no Chile e na China; menos de 20 em alguns paises da Unido Europeia, chegando
a, aproximadamente, 14 em Luxemburgo e na Federagdo Russa (OECD, 2012a). No Brasil,
o tamanho das turmas ¢ em média de 24,6 alunos por classe (Tabela 1).Em quase todos os
paises, no sistema publico as turmas de educacao primaria tendem a ser menores ou tem o
mesmo nuamero de alunos das classes educacao secundaria, embora no Reino Unido e na
Suica, essa tendéncia seja contrariada, tendo mais alunos na educagdo primaria que na
educagio secundaria. Nos paises da OCDE, entre instituicbes publicas e privadas, as
turmas dos niveis da educagao secundaria inferior, em média, chegam a se diferenciar da
educagido primaria por cerca de um aluno a mais.

No entanto, existem diferencas marcantes entre o sistema publico e privado dos
paises pesquisados. Uma classe de educagdao primaria de uma instituicao publica tem em
média pelo menos quatro alunos a mais do que uma instituicio privada no Brasil, na
Republica Checa, na Islandia, na Indonésia, em Israel, na Polonia, na Russia, na Turquia e
no Reino Unido. Por outro lado, ocorre o inverso na China e na Espanha, no nivel
secundario inferior, onde o numero de alunos na educagdo privada é supetrior ao da
educacio publica (OECD, 2012d, p.62). E provavel que estas diferencas possam ser
explicadas pelos tipos de institui¢do, especialmente as privadas, que podem incluir escolas
comunitarias, assistenciais, filantrépicas e conveniadas com o setor publico.

No Brasil, a média é de 29 alunos por classe na educagao secundaria, aumentando
cerca de 4 alunos do nivel anterior para este. A média brasileira de alunos por turma esta
acima dos numeros da OCDE, do UE21 e do G20 (Tabela 1). Contudo, segundo
documento do INEP sobre os dados do Education at the Glance, no Brasil, o nimero médio
de alunos por classe esta diminuindo: “Entre 2000 e 2008, houve uma redugao no tamanho
das turmas. Na educagdo primaria houve uma reduc¢ao de aproximadamente 1 aluno por
turma e, no 1° ciclo da educa¢io secundaria, de aproximadamente 4 alunos por turma”
(INEP, 2011, p.3).

Dentre todos os paises pesquisados e com dados disponiveis, a propor¢ao de
alunos por professor, na segunda etapa do Ensino Fundamental ISCED 2), varia entre 7,5
em Portugal e 30,4 no México (OECD, 2012a, p.443). No Brasil, a média é de 19 alunos
por professor (Tabela 2).

TABELA 2 — Relagio entre o numero de alunos por professor
Por nivel de ensino, calculos baseados em equivalentes a tempo inteiro

gﬁ&%ﬁﬁo PRE- ENSINO ENSINO
No q FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
1umer° ¢ | Namerode | 1° AO 5° ANO 6° AO 9° ANO
AWNOS POT | Jlunos por | (ISCED 1) (ISCED 2)
auxiliar da - s - L.
~ professor Educacio Primaria Educac¢io Secundaria

educacio

Brasil 13,0 17,7 23.4 19,0

Média OCDE 12,3 14,4 15,9 13,8

Média EU21 11,6 13,4 14,3 12,3
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| Média G20 | - | 17,5 | 19,4 | 16,2 |
Fonte: OCDE, 2012.

Na educag¢ao primaria, a média da OCDE ¢ de 15,9 alunos por professor e, dentre
todos os pafses pesquisados e com dados disponiveis esta diferenca varia entre 10
estudantes por professor na Polénia e 33,6 na Africa do Sul (OECD, 2012a). No Brasil este
namero ¢ de 23,4, o que coloca o pais em uma posicao dentre os que tém a maior
proporg¢ao nesse nivel educacional (Tabela 2). O Brasil esta entre os paises que tém em
média 4 alunos ou mais por professor na educagao primaria das institui¢des publicas em
relagdo as instituigdes privadas, tal como ocorre na Republica Tcheca, Indonésia, Polonia,
Federacao Russa, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos INEP, 2011).

Na educagao pré-primaria, foram pesquisados, além do nimero de alunos por
professor, também o numero de alunos por auxiliares de educagdo. Na maioria dos paises
da OCDE, a proporgao de alunos por auxiliares de educagao ¢ menor do que de alunos por
professores. A média desses paises ¢ 12,3 alunos por auxiliar e 14,4 alunos por professor.
Em relacdo a educagao pré-primaria, o nimero médio de alunos por professor no Brasil é
de 17,7 (Tabela 2).

CONSIDERACOES FINAIS

Alguns apontamentos finais sio importantes no que diz respeito a qualidade do
ensino no tratamento do direito a educacio como direito humano fundamental. Na
perspectiva tomada neste texto, a educagdo serve essencialmente para o desenvolvimento
de uma sociedade democratica, mais justa e igualitaria e, neste sentido, ¢ um direito,
construido socialmente, a ser garantido pelo Estado.

Todavia, diante do atual estagio do modo de producio capitalista, a educagao é
vista como algo utilitario a servico do sistema econdmico, um bem negociavel. Deste
modo, o discurso sobre a educagao como contribuicao para o desenvolvimento econémico
¢ dominante e explicito na sociedade, principalmente no que se refere ao mercado de
trabalho. Nao se pode negar que a educagio ¢é fundamental para a formacio do
trabalhador, todavia por esta via nem sempre a educagao ¢ para todos, o que depende dos
requisitos de mao-de-obra determinados pelo mercado de trabalho.

Sob a perspectiva da educagdo como contribui¢do para a economia, a OCDE
aprofunda com exceléncia os seus estudos no campo educacional, a fim de favorecer e
fortalecer a economia dos seus paises membros. Assim, sio valorizados os processos para a
verificagao pelo quantificavel, e no campo da educacio, a partir dos estudos e avaliagoes de
grande escala, os indicadores da qualidade do ensino tonaram-se fundamentais para a
constitui¢ao dos sistemas de ensino atualmente. Todavia, se por um lado, a OCDE usa os
resultados destas pesquisas do campo da educagao para formar consumidores e mao de
obra para a manuten¢ao do sistema produtivo, favorecendo as economias mais ricas. Além
do mais, pesquisas como estas de alcance internacional, s6 sio possiveis por meio das
condig¢des politicas e financeiras que as grandes OI possuem. E importante salientar que
por meio de avaliagdes quantitativas se indica e controla os saberes minimos que todos os
alunos devem apresentar e que os professores devem ensinar independente do lugar ou
origem social do aluno, tal como aponta Crahay (1993) sobre a igualdade de conhecimento,
Oliveira et al. (2005) e Adams (1998) sobre a qualidade como resultado. Por outro lado,
estas pesquisas oferecem dados comparativos entre os sistemas de ensino dos paises
participantes, estabelecendo padrdes de qualidade de ensino a partir da compara¢ao dos
indicadores, favorecendo o estabelecimento de padrdes para a qualidade do ensino e assim,
para a efetivacio do direito a educagdo. O Education at a Glance é um exemplo destes
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estudos propostos pela OCDE que abordam variaveis quantitativas como indicadores de
medida da qualidade de educagio.

No que se refere ao sistema educacional, no Brasil, atualmente, o acesso a educagao
formal esta em vias de ser plenamente alcancado, por meio do Estado. Todavia, ainda que
as politicas educacionais atuais se concentrem nas dimensoes de garantia da universalizagao
da oferta e da matricula compulséria, o desafio que se coloca para a educagiao atualmente
esta na garantia da qualidade do ensino, cerne do argumento de um processo que
representa uma mudanga para a educagao brasileira e de qualquer nagao. No caso brasileiro,
“para a consecugao desta qualidade ha alguns pontos fundamentais para a qualidade em
educacio: as condicbes de trabalho dos 2.500.000 de docentes das 220.000 unidades
escolares, nos 27 Estados da Unido, nos mais de 5.500 municipios” (CURY, 2014, p.1060).

Deste modo, a qualidade do ensino no Brasil ¢ um objetivo permanente e nao se
opoe a necessidade politica de expansao da escolariza¢ao qualidade de ensino. As politicas
de ampliacio dos sistemas educativos hoje devem ser concomitantes as politicas de
qualidade do ensino, a ser assegurada por contingentes da populagao cada vez maiores.
Assim, cada sistema de ensino deve marcar as suas politicas educacionais e determinar suas
normativas a partir de suas proprias necessidades para um ensino de qualidade, a partir das
condi¢des apropriadas a aprendizagem do seu publico, conforme as especificidades
econdmicas, sociais e culturais de cada regido ou necessidades especiais individuais.

A qualidade do ensino depende de politicas que se baseiam em decisdes que
considerem indicadores relacionados aos outputs, outcomes, processos ou insumos, € recursos
disponiveis (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005; ADAMS, 1993).

Sob um contexto de contradi¢ao, entre uma educa¢do para a formacio humana,
mas que para a constru¢ao de politicas de qualidade do ensino, se utiliza de dados das OI
com fins economicos, este artigo apresentou e discutiu trés indicadores de qualidade de
ensino, a partir de dados do documento Education at a Glance 2012 (OECD, 2012a). Estes
dados sao referentes aos indicadores de qualidade de ensino propostos pela OCDE, como
parametro para o cumprimento do direito a educagao, relacionados a insumos e processos,
acerca do ambiente de aprendizagem e organizagao de escolas.

A quantidade de horas de ensino obrigatério que as escolas devem oferecer aos
estudantes em cada nivel de ensino esta fundamentada na noc¢ao do tempo de ensino
necessario e suficiente para alcangar resultados positivos, articulado a condigdes
apropriadas de aprendizagem.

A quantidade de tempo de ensino — obrigatério e niao obrigatério — é um
importante indicador de oportunidades que os alunos tém para aprender, entretanto isto
depende das caracteristicas individuais e do contexto do ensino.

Grande parcela do investimento publico ¢ responsabilidade do ensino obrigatério,
destinados a agdes fundamentais como a aplicagdao de recursos educacionais adaptados as
necessidades dos alunos e o uso ideal do tempo (OCDE, 2012a). Cada sistema educacional
determina a quantidade total de tempo a ser dedicado ao ensino, de acordo com as regides
ou tipos de escolas.

Na legislagao atual, o tempo de ensino obrigatério no Brasil foi estendido, no qual
o seu acesso esta sendo consolidado a partir da oferta e garantia da educagdo basica,
obrigatéria e gratuita. Todavia ainda que a oferta tenha sido ampliada, de acordo com os
dados de 2014 do INEP (INEP/ Sinopses Estatisticas da Educa¢ao Basica), ainda ha um
grande desequilibrio entre as matriculas do Ensino Fundamental para o Ensino Médio:
49.771.371 para 8.300.189 respectivamente. Isso aponta que ainda que a oferta e
obrigatoriedade do ensino tenham se ampliado, ainda ha muitas criangas e adolescentes que
estao fora da escola no Ensino Médio, tornando distante a garantia da Educagao Basica.
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Ainda que o tempo de ensino em si ndo garanta a qualidade, a ampliagao do ensino
obrigatério significa um avango no acesso, sobretudo para os estratos menos favorecidos
socioeconomicamente (OECD, 2012a). De toda maneira, é necessirio que a extensio do
tempo seja acompanhada de qualidade para que “aqueles que foram excluidos pelo acesso
nao o sejam novamente, em decorréncia da falta de condigoes de ensino que, da mesma
forma, lhes retiraria o direito aos beneficios gerados pela educagao” (PINTO; ALVES,
2010, p. 213).

Dois outros importantes indicadores da qualidade do ensino sio o ndmero de
alunos por classe e a quantidade de alunos por professor. Estes sio indicadores de
investimento, fatores determinantes para a politica educacional dos paises e indicam como
os recursos para a educag¢ao sao distribuidos.

Segundo a OCDE (2012a), quanto menor o nimero de alunos nas classes, maior a
atenc¢do do professor as necessidades individuais dos alunos e maior é o custo da educacao.
Quanto menor o nimero de alunos por professor, maior sera o numero de professores
trabalhando e, assim, maior sera a despesa com salarios, desenvolvimento e formagao dos
profissionais. Um maior nimero de criangas com necessidades especiais sendo integradas
em classes regulares, demanda um maior nimero de pessoal especializado e de apoio, que
incidem sobre os recursos disponiveis e reduzem a propor¢ao de estudantes por professor.

As classes menores podem beneficiar grupos especificos de alunos, tais como
aqueles oriundos de meios desfavorecidos, mas, de acordo com Education at the glance 2012
(OECD, 2012a) sao poucas as evidéncias sobre os efeitos das diferencas de tamanho de
classe sobre o desempenho dos alunos. O efeito mais evidente da diminui¢io do nimero
de alunos nas classes sucede nas condi¢des de trabalho do professor. Para Bressoux (2003)
o numero de alunos na sala de aula quase nao tem efeito sobre a aprendizagem dos alunos.
Diferente das constataces anteriores, os resultados do PISA 2001 (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005) demonstram que quanto mais elevada a formagao universitaria do professor e quanto
menor o nimero de alunos por classe, maior o desempenho dos estudantes, bem como o
desempenho dos estudantes foi claramente pior nas escolas em que o nimero de alunos
por professor é maior que 25.

No Brasil, o tamanho das turmas ainda esta acima de qualquer parametro favoravel
a aprendizagem dos alunos e condi¢oes de trabalho docente, de modo que o documento
final da Conferéncia Nacional de Educa¢ao - CONAE (BRASIL, 2010b), aponta que para a
melhoria da qualidade na educagdo, foram incluidas algumas a¢des necessarias entre elas o
melhoramento da relagio entre o numero maximo de alunos por professor e por
funcionario técnico-administrativo, aconselhando para os anos iniciais do ensino
fundamental 20 alunos por professor e 25 alunos nos anos finais.

Para Pinto (2013) ¢ incontestavel a importancia da garantia da definicio de um
padrao de qualidade e da igualdade de condi¢bes para o acesso e a permanéncia na escola,
tanto quanto a garantia da valorizacao dos profissionais da educagao e do piso salarial,
justificando que se “a existéncia de profissionais qualificados e motivados ¢ condigao
fundamental para um ensino de qualidade, ndo ha, de fato como almejar por qualidade sem
a adequada valorizacdo desses profissionais” (p. 289). Todavia, os docentes ndio podem
assumir sozinhos a responsabilidade da garantia da qualidade do ensino. Ademais, niao se
pode ignorar que as condigdes de trabalho, os regimes de trabalho, os incentivos e o
reconhecimento social para o exercicio de suas responsabilidades profissionais sao aspectos
determinantes para a qualidade do trabalho e da pratica docente.

No que se refere ao sistema educativo brasileiro, ainda estd distante a garantia da
qualidade do ensino dentro do critério do direito a educag¢ao, quando ainda mal se garante a
oferta e a permanéncia até o final da educacdo basica. De todo modo, a conquista da
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qualidade do ensino deve ser concomitante a da garantia da oferta e permanéncia na
educagdo basica, sendo necessario um aprofundamento nos estudos para um adequado
financiamento e investimento no campo educacional, garantindo a qualidade da educacio,
conforme as necessidades regionais e individuais de cada um.
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FACETAS DA QUALIDADE DO ENSINO SOB A PERSPECTIVA DO
DIREITO A EDUCAGCAO: CONSIDERACOES A PARTIR DE DADOS DA
OCDE
Cintia Ribeiro Veloso da Silva'

Rose Meri Trojan’

RESUMO

Como um direito humano fundamental, a educacio deve ser tratada a partir da sua
compatibilidade com o principio de justica. No entanto, se por um lado, historicamente, a
massificagdao do ensino contribuiu para que mais pessoas pudessem usufruir de um sistema
publico de educagdo, por outro, trouxe dificuldades para a garantia de um ensino de
qualidade. A proposta deste artigo é refletir acerca de trés indicadores de qualidade de
ensino - tempo de ensino obrigatério, quantidade de alunos por classe e nimero de alunos
por professor, na perspectiva do direito a educagao. Para isto, foram analisados alguns
dados dos sistemas educativos de diversos paises, sobretudo do Brasil referentes a estes trés
indicadores. As informagdes utilizadas para analise tem como fonte o documento Education
at a Glance 2012: OECD Indjcators, organizado a partir de uma pesquisa da Organizacao para
Cooperagiao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

PALAVRAS-CHAVE: Direito a educacao. Qualidade. OCDE.

QUALITY EDUCATION SEEN FROM THE RIGHT TO EDUCATION: OECD
BASED CONSIDERATIONS

ABSTRACT

As a fundamental human right, education must be compatible with the principle of justice.
However, if on the one hand, historically, mass education has helped many people to
benefit from public education systems, on the other, mass education faces difficulties to
guarantee good quality education. The purpose of this article is to discuss, under the
perspective of the right to education, on three quality education indicators: years of
compulsory education and number of students per class and number of students per
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teacher. For this, the authors focused on data of the educational systems of several
countries, especially Brazil, relating to these three indicators. The information used for the
discussion had as source the study Edwucation at a Glance 2012: OECD Indicators (OECD,
2012a), made from a survey by the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD).

KEYWORDS: Right to education. Quality. OECD.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco analisar a qualidade do ensino a partir de
indicadores do ambiente de aprendizagem e organizacido de escolas, tendo em vista as
condigdes necessarias para realizagdo do direito a educagdo. Os dados utilizados para
analise tem como fonte o documento Education at a Glance 2012: OECD Indicators (OECD,
2012a), organizado a partir de uma pesquisa elaborada pela Organizacao para Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico — OCDE. Para tanto, serdo apresentadas algumas
informagoes dos sistemas educativos de diversos paises, sobretudo do Brasil, referentes a
trés variaveis: tempo do ensino obrigatorio, proporcao de alunos por classe e proporcao de
alunos por professor, selecionadas pelo importante papel que desempenham na consecugao
do processo de escolarizagao.

O documento Education at a Glance 2012°: OECD Indicators (OECD, 2012a)
apresenta uma analise de dados quantitativos, a partir de indicadores de nivel internacional,
permitindo identificar caracteristicas dos sistemas educativos. Entre 2009 e 2010, a pesquisa
Education at a Glance 2012 coletou e analisou os dados dos pafses membros da OCDE?,
integrantes do EU21° e do G20°. Neste texto, serd focalizada em especial a realidade do
Brasil, pafs sul-americano e integrante do G20.

Assim como o Education at a Glance, o PISA (Programme for International Student
Assessment) ¢ outro exemplo de pesquisa proposta pela OCDE, o qual aborda variaveis
quantitativas como indicadores de medida de qualidade de educagdao. O PISA é uma destas
pesquisas propostas pela OCDE, que atingiu grande alcance internacional e influéncia nas
politicas educacionais locais e nacionais, demostrando a tendéncia de internacionalizagiao
das politicas educacionais. Este programa foi lancado no ano 2000 e atualmente conta com
a participa¢do de mais de 70 paises do mundo todo, conquistando um lugar estratégico nas
politicas educacionais destes paises participantes, entre eles o Brasil, tendo como objetivo
avaliar os sistemas de ensino destes paises, testando as habilidades e o conhecimento dos
estudantes. Segundo a OCDE, o PISA “fornece aos governos uma ferramenta poderosa
para moldar sua decisao politica” (OECD/About PISA).

De acordo com Akkari (2011), pesquisas como o PISA, ao colocar os desempenhos
e as habilidades dos alunos em comparagao internacional, conduzem as politicas
educacionais, engajando “reformas para melhorar o desempenho do sistema educacional
no contexto da competitividade economica internacional” (p.34).

Isso ocorre especificamente porque a OCDE ¢é uma instituicio voltada para
favorecer os interesses econdmicos, e assim, realiza estudos educacionais visando fortalecer
a economia dos seus paises membros.

Contudo, se por um lado, a OCDE investe em pesquisas educacionais a fim de
subsidiar a formagdo de consumidores e de mao de obra necessaria para a manutengao do
sistema produtivo atual; por outro lado, realiza pesquisas de alcance internacional que sio

3 Education at a Glance 2012: OECD Indicators oferece dados comparéaveis sobre a estrutura, as finangas
e o desempenho dos sistemas educativos dos paises participantes da pesquisa (OECD, 2012a).

* Paises membros da OCDE, em 2013: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coreia,
Dinamarca, Eslovénia, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia,
Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,
Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia, Suica, Turquia.

> Na maioria dos casos, a definigio EU21 é derivada de padrdes estatisticos desenvolvidos por
organizagdes internacionais (OECD, 2012d).

% A sigla G20 refere-se ao grupo dos paises emergentes (OECD, 2012d).
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possiveis apenas por meio de organizagoes internacionais (OI) como a OCDE, as quais
oferecem condigbes politicas e financeiras para a sua realizagao.

O discurso econémico sobre a importincia da educagio

O discurso sobre educagio como contribui¢ao para o desenvolvimento econdémico
¢ dominante e explicito no ambito das O, especialmente em relagdo a questao do mercado
de trabalho. Neste ambito, o discurso economico na educagao é absorvido pela totalidade
da populagao.

Contudo, sob esta perspectiva, perde-se de vista a educagao voltada para a
humanizacdo, para a cidadania e para a participagao politica em favor de uma sociedade
mais democratica, o que significa ir além da mera preparagao para o emprego. Ou seja, nao
se pode considerar esse fim como elemento essencial para a educagao do trabalhador, pois:

A concepgio de educacio para o desenvolvimento econdémico pode ser
para todos ou nio, dependendo da funcionalidade que venha a ter em
vista dos requisitos de mao-de-obra determinados pelo mercado de

trabalho. Aqui, o fundamental é que a educagio forneca, a0 mercado,
mao-de-obra adequadamente qualificada (OLIVEIRA, 1999, p. 71).

Neste sentido, Crahay (2000) destaca a ‘distribuicdo’ como uma das fungoes
essenciais da escola, ou seja, a de atribuir qualificagdes que permitam ao estudante, apos a
escola, se empregar e se estabelecer no mercado de trabalho. Essa fun¢ao, ainda que tenha
como objetivo viabilizar o caminho do aluno para as relagdes de trabalho, nao preve as
mesmas fungoes e atribui¢des para todos, ou seja, a propria escola cria uma hierarquia de
posi¢oes sociais, e assim sustenta a desigualdade social. Para o autor, educar e socializar
devem ser prioridades da escola, bem como deve preceder qualquer outro objetivo nos
sistemas de ensino, todavia “a escola nao pode subtrair-se a esta finalidade de utilidade
social que se lhe impoe atualmente” (CRAHAY, 2000, p. 206).

Baseada na justificativa deste preceito de utilidade social da educagao, referente ao
que consiste as relagoes de trabalho, a OCDE aprofunda com exceléncia os seus estudos
no campo educacional. E assim, a partir de pesquisas quantitativas amplas e internacionais,
esta organizagdo amplia o conhecimento acerca dos processos que fundamentam as
economias nacionais, a fim de favorecer os seus paises membros. De acordo com Beech
(2012, p.419-420), “[..] um dos objetivos mais importantes da OCDE ¢ a busca e a
promogao de certos valores, regras e politicas universais, tanto entre os Estados-membros
como entre os ndo membros”. E por meio da sua competéncia e credibilidade nos assuntos
econdémicos, a partir de instrumentos, decisdes e recomendagdes —aceitos
internacionalmente que a OCDE promove as regras do jogo politico.

Neste sentido, a OCDE para fortalecer os processos econémicos valoriza a
verificagdao pelo quantificavel, tornando os indicadores da qualidade do ensino em chaves
para balizar os sistemas de ensino. Além dos documentos aqui analisados, podem-se citar
os relatérios de monitoramento global da UNESCO (2015), que avaliam os objetivos do
acordo de Educagdao para Todos utilizando variaveis quantitativas como indicadores de
medida de qualidade da educa¢do; e mesmo o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), a partir do qual foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem
atingidas pelo Brasil INEP/Ideb 2013 indica melhora no ensino fundamental).

Todavia, quando se trata da influéncia do discurso econémico na educacio por
meio de dados quantitativos oferecidos pelas OI, tais como a OCDE, se estabelece uma
importante contradi¢do para o campo das politicas educacionais. De um lado, as OI
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investem em pesquisas educacionais para dar subsidio a formacdo de consumidores e de
mao de obra para a manuten¢do do sistema produtivo, favorecendo as economias mais
ricas. Por outro lado, as pesquisas de alcance internacional, que s6 sio possiveis por meio
das condicOes politicas e financeiras que as OI possuem, sao acolhidas na medida em que
oferecem dados comparativos entre os sistemas de ensino, os quais estabelecem padroes de
qualidade a partir da comparagao de indicadores como parimetros para a analise da
igualdade, tornando o direito a educagdo passivel de demanda juridica, caso a oferta
irregular de educacao seja entendida como distante destes padroes de qualidade
estabelecidos (OLIVEIRA E ARAUJO, 2005).

Adams (1993) alerta para as limitagdes técnicas dos objetivos buscados por meio de
um conjunto de medidas quantitativas ou qualitativas, ja que, talvez, nenhuma destas capte
a totalidade dos objetivos da populagao, em especial de professores e alunos. Este conjunto
de medidas esta a todo tempo sujeito a controvérsias de ordem politica e profissional.

E sob este contexto de contradicio, que se propde discutir acerca das informagdes
referentes aos indicadores de qualidade de ensino propostos pela OCDE, como parimetro
para o cumprimento do direito a educacdo nos paises em questio, conforme sera tratado
mais adiante.

A qualidade do ensino como dimensdo para a garantia do direito a educagao

No século XX, mais precisamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, os processos de
industrializacdo, urbanizacio e desenvolvimento econdémico das sociedades ocidentais
desencadearam um movimento de crescente demanda social por escolarizagao,
ocasionando na massificaciao o ensino. Este movimento ampliou a concepgao de educagao
como um direito social, ou seja, a educagdo tornou-se um direito obrigatério, devendo
entdo ser tratada a partir da compatibilidade com o principio de justica. Entretanto, se por
um lado, historicamente, a massificacgio do ensino contribuiu para que mais pessoas
pudessem usufruir de um sistema publico de educagao, por outro, trouxe dificuldades na
garantia de um ensino de qualidade (CRAHAY, 2000).

Assim, na atualidade, a educacio ¢é entendida como um direito humano
fundamental, o que consiste na interagao com a singularidade humana, por meio de
processos para a conquista da autonomia e incremento da socializacao. No que se refere ao
contexto brasileiro, Cury (2014, p.1055) ressalta que:

A Constituicao Federal de 1988 pde direito de todos, isto é, dispde para
todos a titularidade do direito a educacdo. Este direito, segundo o artigo
6°, Titulo 11, Capitulo II da Constitui¢do, a acolhe dentro dos Direitos e
Garantias Fundamentais. Isto significa, em outros termos, que ela foi
positivada dentro de uma Constitui¢éo e, portanto, passa a fazer parte do
estatuto de um FEstado Nacional. Sio elementos constituintes da
cidadania.

O direito a educacio ¢é determinado como direito humano fundamental em
consequéncia de um processo social de construcao da cidadania e, portanto, ¢ um direito a
ser garantido pelo Estado para o desenvolvimento da sociedade, inclusive no sentido da
conscientiza¢dao do valor social da educagio.

A universalizagdo do acesso e a permanéncia no processo de escolarizagao siao
medidas fundamentais para a efetivacio do direito. Todavia, ainda que a escola publica
tenha sido disseminada e massificada, o Estado nao tem garantido o direito de acesso para
todos, mediante oferta de vagas suficiente para atender a demanda. Desse modo:
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A previsdao em lei do ensino obrigatério [...] tem sido uma das estratégias
adotadas por diversos paises para viabilizar o exercicio do direito a
educacido a todos os segmentos da sociedade, uma vez que as
oportunidades educacionais tém sido, com maior ou menor intensidade,
tanto nos paises subdesenvolvidos quanto nos paises desenvolvidos,
estratificadas, de acordo com o sfatus econdmico e social dos individuos
[...]- Dessa forma, a educagiao compulséria tem sido um instrumento para
que a educacido deixe de ser um privilégio de classes sociais e passe a ser
garantida como direito fundamental para todos (PINTO; ALVES, 2010,
p. 211-12).

Marchelli (p.562, 2010) explica que desde os anos 1990, em consequéncia da
universalizacio do ensino fundamental no Brasil, a escola se viu envolvida na
responsabilidade da aprendizagem de todos os alunos, “independentemente da origem
social e das condi¢bes culturais ou financeiras das familias, legalmente obrigadas a
matricular os filhos”. A permanéncia do aluno dentro do sistema escolar em si mesma ja foi
considerada um triunfo.

Todavia, segundo Cury e Ferreira (2010), a consecugao do direito a educagiao no
Brasil ainda conta com muitos problemas: o insucesso e a repeténcia no ensino
fundamental, a falta de vagas na educacao infantil e a evasao decorrente da inadequacio do
ensino e do ingresso precoce no trabalho, no que se refere ao ensino médio, entre outros.

Para explicar em que momento o Brasil se encontra na garantia do direito a
educagio, salienta-se trés momentos, conforme Aradjo e Fernandes (2009). O primeiro é o
acesso a escola, tendo como condi¢oes basilares a obrigatoriedade e gratuidade do ensino.
Consolidado o acesso, um segundo momento seria aquele destinado a assegurar um ensino
de qualidade, em uma escola na qual sua tarefa seria a de:

Estruturar um razoavel padrio de qualidade do ensino que seria comum
a todos, com uma rigorosa revisio dos conteudos, objetivos,
metodologias, crencas e valores que sustentam a classificagio e a
exclusdo do processo de escolarizacdo, ou seja, uma profunda andlise
tanto do curriculo prescrito e praticado, quanto do curriculo oculto que
escamoteia a divisdo de classes na sociedade capitalista (ARAUJO;
FERNANDES, 2009, p.125).

Neste segundo momento a escola deve se tornar um local de “experiéncia
enriquecedora do ponto de vista humano, politico e social, e que consubstancie, de fato,
um projeto de emancipacio e inser¢io social” (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p. 16-17).

Por fim, apds a garantia do acesso e do ensino de qualidade, o terceiro momento
surge a partir da emergéncia do direito a “igualdade na diversidade” (ARAUJO;
FERNANDES, 2009, p.125). A escola como um todo deve dar conta de assegurar “a
igualdade com qualidade, mas também difundir, reconhecer e conviver com as diferentes
pertencas culturais”.

Nesse caso, é importante salientar que diversidade nao deve ser confundida com
desigualdade e que o reconhecimento das diferencas culturais nao esconda a falta de acesso
aos bens culturais. Ou seja, o direito a educagdo pode ser traduzido nas palavras de
Boaventura de Souza Santos (2003, p.458) quando afirma:

Temos o direito a ser iguais quando nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
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diferencas e de uma diferenca que nio produza, alimente ou reproduza
as desigualdades.

O contexto brasileiro atual aponta para a consolida¢io do acesso, ou seja, o
primeiro momento, a partir do dever do Estado mediante: a garantia da educag¢dao basica
obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, sendo assegurada a sua oferta gratuita
para todos, inclusive aos que a ela nao tiveram acesso em idade prépria; a universalizagao
progressiva do ensino médio gratuito; o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; educagao infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 anos de idade (BRASIL, 2010a, art.208).

Ja a qualidade do ensino no Brasil ¢ um objetivo permanente, apesar das politicas
educacionais atuais ainda se concentrarem nas dimensoes de garantia da universalizacio da
oferta e da matricula compulséria. No entanto, Aradjo e Fernandes (2009, p.126), destacam
que:

No Brasil, o processo de ampliagdo da escolarizacdo obrigatéria nio foi
acompanhado por debates e medidas que visassem nio sé ao aumento
da oferta de vagas, mas também e, sobretudo, a permanéncia de
contingentes populacionais historicamente excluidos do processo de
escolarizagdo e a qualidade do ensino a ser oferecido pelas instituicSes
educativas. Com isso, criou-se um antagonismo entre a ideia de
democratizagdo do ensino, entendida como extensiao das oportunidades
de escolarizagio, e a qualidade do ensino.

Todavia, a inegavel necessidade politica de expansido da escolarizagao nio se opde a
qualidade de ensino. Oliveira e Araujo (2005, p.8), apresentam trés indicadores distintos
atribuidos a ideia de qualidade, construidos historica e socialmente na educacao brasileira:

um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolariza¢io; um segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido como
numero de alunos que progridem ou nao dentro de determinado sistema
de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade associada a afericio de
desempenho mediante testes em larga escala.

Conforme Oliveira e Aragjo (2005), o indicador de qualidade, relativo aos testes em
larga escala, ¢é relativamente novo na educagdo brasileira, utilizado ha pouco mais de uma
década, mas amplamente difundido em paises como os Estados Unidos. Toma-se como
pressuposto que seja possivel avaliar se o aluno aprendeu ou nao aqueles conteudos por
meio da aplica¢ao de um teste.

A inser¢ao da avaliagio externa no Brasil foi uma das a¢Ges tomadas para se
alcangar um parametro de ensino de qualidade, a qual se tornou uma politica de primeira
ordem, a fim de gerar as competéncias necessarias para atingir este objetivo. Neste sentido,
as avaliagbes ganharam espaco a partir do argumento de custo-beneficio da escola,
acconntability ou prestacio de contas a sociedade, necessidade de controle dos dados de
repeténcia, evasao, exclusio etc. (MARCHELLL, 2010).

Ainda que haja criticas dos profissionais da educa¢do sobre a sua eficacia, os
autores salientam que os resultados dos testes padronizados, em relagio ao ensino
fundamental, etapa obrigatéria de escolarizagdo, “permitem a constatagio de que a
ampliacao do acesso nao eliminou as fortes desigualdades regionais e internas dos proprios
sistemas” (OLIVEIRA e ARAUJO, 2003, p.12).

Deste modo, o sistema educativo sofre uma forte tensio entre o atendimento da
demanda por mais educagio e a garantia do direito a um ensino de qualidade.
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Considerando que o sistema educativo encontra-se em ampliagdao, a qualidade do ensino
deve ser assegurada para contingentes da populagio cada vez maiores. A negacao da
ampliacao ou da qualidade do ensino “pode tornar indcua a democratizacio do acesso,
quer seja por sua distribuicao diferenciada, quer seja pot, e também, relegar a qualidade a
nichos de privilégio no interior do sistema educacional” (OLIVEIRA, 2007, p.666).

A melhoria da qualidade do ensino depende de politicas de financiamento, cujas
bases devem ser os principios da igualdade e da eficiéncia, ou seja, baseadas em decisdes
que considerem o numero de alunos, os insumos e os recursos disponiveis. Esses
indicadores da politica de financiamento representam:

[...] um avango para a supera¢do dos problemas relativos a qualidade do
ensino, visto que levar em conta as desigualdades entre os alunos e as
escolas, bem como as suas diferentes necessidades educativas, para
distribuicio de recursos, implica especificagdo da qualidade da educagio
financiada pelo Estado e debate sobre quanto ¢é possivel gastar para
atingir a qualidade especificada. (OLIVEIRA; ARAUJO; 2005, p. 20).

Segundo Oliveira (1999), as politicas educacionais que visam a garantir a qualidade
do ensino, num sentido mais objetivo, podem ser quantificadas, exigidas de maneira direta.
Contudo, em sentido mais subjetivo, como em relacdo a formac¢ao dos professores e as
préticas pedagdgicas, ja sio mais dificeis de serem exigidas (OLIVEIRA; ARAUJO; 2005).

A qualidade, definida por agéncias internacionais como a OCDE, ¢é avaliada por
meio de dados quantitativos, a partir de indicadores como insumos, dados sobre os
recursos fiscais, numero e formagdo de professores, a extensio das instalagbes, praticas
pedagdgicas, material didatico, avaliagao institucional e desempenho dos estudantes, entre
outros indicadores (ADAMS, 1993).

Para analisar essa concepgdo, a seguir, serdo apresentados trés indicadores de
qualidade de ensino, acerca do ambiente de aprendizagem e organizagdo de escolas, do
documento Education at a Glance 2012: OECD Indicators

ANALISE DE TRES INDICADORES PARA A QUALIDADE DE ENSINO NO
BRASIL
Tempo do ensino obrigatorio, nimero de alunos por classe e nimero de alunos por
professor

Nos testes externos, assim como o PISA, a variacio dos desempenhos médios dos
alunos de uma escola para outra demonstra que diferentes oportunidades de aprendizado
trazem diferentes resultados. Um dos fatores que pode contribuir para esta variagao ¢ a
quantidade de tempo de ensino — obrigatério e nao obrigatério — como importantes
indicadores das oportunidades que os alunos tém para aprender, na garantia do direito a
educacio.

A observacdo do tempo de ensino constitui um meio indireto de medir
as ocasides de aprender de que os alunos beneficiam. Além disso, a
gestdo do tempo escolar pode ser estudada a diferentes niveis: ao do
sistema ou ao das aulas no seio de um sistema. Quando se compara 0s
paises, pode considerar-se os anos de ensino, o nimero de dias ¢ de
horas de ensino atribuidas a uma disciplina (CRAHAY, 2000, p.212).

O tempo disponibilizado aos alunos para o uso dos recursos educacionais é um
fator importante na apropriagao do conhecimento, todavia o tempo necessario para um
aluno realizar a aprendizagem depende de caracteristicas individuais e do contexto do
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ensino. Ou seja, para realizar um aprendizado, ou apropriar-se de um conhecimento, é
preciso beneficiar-se de condigdes apropriadas (CRAHAY, 2000).

Para a OCDE (2012a), o ensino obrigatério é responsavel por uma grande parcela
do investimento publico, sendo que a aplicacio de recursos educacionais adaptados as
necessidades dos alunos e o uso ideal do tempo envolvem alguns dos principais custos da
educagdo, mas também sdo agdes fundamentais para a politica. O tempo é um fator
importante para a determina¢ao de como os fundos para a educagao siao distribuidos. O
sistema de ensino de cada pafs determina a quantidade total de tempo a ser dedicado ao
ensino e quais conteudos sao obrigatérios, escolhas que refletem as prioridades nacionais
e/ou regionais e preferéncias sobre o que deve ser ensinado aos alunos e em que idade.
Assim, o tempo de ensino pode variar consideravelmente entre regides ou tipos de escolas.

O tempo de ensino obrigatério se refere a quantidade minima de ensino que as
escolas devem fornecer. O tempo total de ensino obrigatério é o nimero estimado de
horas durante as quais os alunos sio ensinados, tanto para o curriculo obrigatério, quanto
para um curriculo flexivel. Nos paises da OCDE, os alunos com idades entre 7 e 14
recebem uma média de 6.710 horas de instrugao obrigatoria (OECD, 2012a, p. 420).

O tempo de ensino anual deve ser analisado conjuntamente com o tempo de ensino
obrigatério. Em alguns paises, com uma carga horaria anual mais intensa para o estudante,
o ensino obrigatério abrange menos anos e os alunos terminam o periodo escolar mais
cedo. Em outros paises, uma distribuicao mais uniforme da carga horaria anual, significa
um maior numero de horas de instrugao totais para todos.

Nos paises da OCDE, a média de tempo de ensino total anual obrigatério em sala
de aula é de 774 horas para alunos com idade entre 7 e 8 anos, 821 horas para os de 9 a 11
anos e 899 horas para alunos de 12 a 14 anos. A maioria dos alunos com idade de 15 anos
esta matriculada em programas que fornecem uma média de 920 horas de instrugiao
obrigatéria ao ano (OECD, 2012a, p. 420).

Cada sistema de ensino compoe a sua normativa referente as horas de ensino
obrigatério que as escolas devem oferecer aos estudantes em cada nivel de ensino e,
provavelmente, baseados na nog¢ao do tempo de ensino necessario e suficiente para se
obter resultados positivos na aprendizagem. De todo modo, o tempo de ensino em si nao
garante a qualidade do ensino (OECD, 2012a).

Nos paises da OCDE, os alunos com idades entre 7 ¢ 14 recebem uma média de
6.710 horas de instruciao obrigatéria. Estas horas estao distribuidas em média da seguinte
maneira: 774 horas para alunos com idade entre 7 e 8 anos, 821 horas para os de 9 a 11
anos, 899 horas para alunos de 12 a 14 anos, 920 horas para a maioria dos alunos com
idade de 15 anos ou mais (OECD, 2012a). Cada sistema de ensino compode a sua normativa
para o nimero de horas de ensino obrigatério que as escolas devem ofertar aos estudantes
em cada nivel de ensino de acordo com os resultados que se quer obter na aprendizagem.

No sistema de ensino brasileiro, a ampliagdo da educacdo basica obrigatéria e
gratuita estendeu-se dos quatro aos dezessete anos de idade’, incluindo a pré-escola, o
ensino fundamental e o ensino médio, conforme Lei n° 12.796/2013, que alterou o art. 4°
da Lei n® 9394/1996, de Diretrizes e Base da Educacio Nacional (BRASIL, 1996),
prescrevendo a adaptacdo dos sistemas de ensino até 2016. A carga horaria anual minima é
de 800 horas, devendo ser cumprida em, no minimo, 200 dias letivos de efetivo trabalho

7 A Emenda Constitucional n® 59, de de 11 de novembro de 2009, abona “a educagdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; e atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentag@o e assisténcia a saide” (BRASIL, 2009).
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escolar. A jornada escolar diaria tradicionalmente é de aproximadamente 4 horas. Com isto
se pretende que os estudantes saiam da escola com a aprendizagem solida, necessaria para a
pratica social.

Ja o numero de alunos por classe e a quantidade de alunos por professor sao
indicadores de investimento, ou seja, assim como a remuneragao docente e o custo-aluno,
estes sdo fatores determinantes para a politica educacional dos pafses. Trata-se de dois
fatores que também indicam como os recursos para a educagdao devem ser distribuidos e
para um determinado padrao de qualidade.

O documento Education at the Glance 2012 (OECD, 2012a) aponta que, se por um
lado ha evidéncias que as classes menores podem beneficiar grupos especificos de alunos,
tais como aqueles oriundos de meios desfavorecidos, por outro lado, sio poucas as
evidéncias sobre os efeitos das diferencas de tamanho de classe sobre o desempenho dos
alunos. O efeito mais evidente da diminuicao do nimero de alunos nas classes sucede nas
condigdes de trabalho do professor.

Pascal Bressoux (2003) em pesquisa acerca das variagoes de aquisicao dos alunos,
contradiz as hipdéteses mais provaveis sobre a relagao aluno por turma e aluno por
professor, sugerindo que:

O ndmero de alunos na sala de aula nio tem nenhum, ou tem
pouquissimo efeito sobre as aquisi¢des dos alunos. (...) Por outro lado,
h4, no momento, trabalhos suficientes que colocam em relacdo aos
comportamentos dos professores com aquisi¢oes dos alunos para aceitar
a ideia que o efeito sala de aula advém, em grande parte do préprio
professor (BRESSOUX, 2003, p. 26-27).

Segundo Oliveira e Aratjo (2005), os resultados do PISA 2001 demonstram uma
apreciagao distinta em relagdo ao Education at the Glance 2012 sobre os fatores acerca da
qualificagio docente e a propor¢ao de alunos por professor: quanto mais elevada a
formacao universitaria do professor e quanto menor o nimero de alunos por classe, maior
o desempenho dos estudantes. E nas escolas em que o nimero de alunos por professor é
maior que 25, o desempenho dos estudantes foi claramente pior.

TABELA 1 - Tamanho médio da classe, por tipo de instituicdo e nivel de ensino (2010) Calculos
baseados em nimero de alunos e o nimero de classes

ENSINO

FUNMDAMENTAL ENSINO FUNDAMENTAL
) . 6° AO 9° ANO

1° AO 5° ANO SCED 2

(ISCED 1)# @ )

- S Educac¢io Secundaria
Educacio Primaria ¢

Instituigdes publicas e
privadas - Total

Brasil 24,6 29,0
Média G20 242 26,4

Institui¢des publicas e privadas - Total

¥ Para evitar equivocos acerca das variagdes entre os niveis de ensino dos paises abordados, seré utilizado
o padrao ISCED, International Standard Classification of Education - 1997 (ISCED97), a mesma
classificago utilizada pelas pesquisas OCDE. Essa classificagdo define sete niveis educacionais: ISCED
0 - Educagdo pré-primaria —no Brasil corresponde a Educag@o Infantil, de criangas com 3 e 5 anos de
idade; ISCED 1 - Educagao primaria — no Brasil corresponde aos anos iniciais do Ensino Fundamental, do
1° ao 5° ano; ISCED 2 - Educagdo secundaria inferior — no Brasil corresponde aos anos finais do Ensino
Fundamental, do 6° ao 9° ano; ISCED 3 - Educacdo secundaria superior — no Brasil corresponde ao
Ensino Médio.
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Média OECD 21,2 23,4
Média EU21 19,8 21,8
Fonte: OCDE, 2012.

A média entre os pafses com dados disponiveis em todos os niveis é de 24 alunos
por classe. Em relagdao aos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos pafses da OCDE, o
numero médio é de 21,2 estudantes por classe. Os paises do G20 tém classes ainda
maiores, com uma média de 24,2 alunos. E a média dos paises EU21 ¢ de 19,8. Entre todos
os paises com dados disponiveis, o nimero de alunos por turma no sistema publico varia
entre 29 no Chile e na China; menos de 20 em alguns paises da Unido Europeia, chegando
a, aproximadamente, 14 em Luxemburgo e na Federagdo Russa (OECD, 2012a). No Brasil,
o tamanho das turmas ¢ em média de 24,6 alunos por classe (Tabela 1).Em quase todos os
paises, no sistema publico as turmas de educacao primaria tendem a ser menores ou tem o
mesmo nuamero de alunos das classes educacao secundaria, embora no Reino Unido e na
Suica, essa tendéncia seja contrariada, tendo mais alunos na educagdo primaria que na
educagio secundaria. Nos paises da OCDE, entre instituicbes publicas e privadas, as
turmas dos niveis da educagao secundaria inferior, em média, chegam a se diferenciar da
educagio primaria por cerca de um aluno a mais.

No entanto, existem diferencas marcantes entre o sistema publico e privado dos
paises pesquisados. Uma classe de educagdao primaria de uma instituicao publica tem em
média pelo menos quatro alunos a mais do que uma instituicio privada no Brasil, na
Republica Checa, na Islandia, na Indonésia, em Israel, na Polonia, na Russia, na Turquia e
no Reino Unido. Por outro lado, ocorre o inverso na China e na Espanha, no nivel
secundario inferior, onde o numero de alunos na educagdo privada é superior ao da
educacio publica (OECD, 2012d, p.62). E provavel que estas diferencas possam ser
explicadas pelos tipos de institui¢do, especialmente as privadas, que podem incluir escolas
comunitarias, assistenciais, filantrépicas e conveniadas com o setor publico.

No Brasil, a média é de 29 alunos por classe na educagao secundaria, aumentando
cerca de 4 alunos do nivel anterior para este. A média brasileira de alunos por turma esta
acima dos numeros da OCDE, do UE21 e do G20 (Tabela 1). Contudo, segundo
documento do INEP sobre os dados do Education at the Glance, no Brasil, o nimero médio
de alunos por classe esta diminuindo: “Entre 2000 e 2008, houve uma redugao no tamanho
das turmas. Na educagdo primaria houve uma reducao de aproximadamente 1 aluno por
turma e, no 1° ciclo da educagdo secundaria, de aproximadamente 4 alunos por turma”
(INEP, 2011, p.3).

Dentre todos os paises pesquisados e com dados disponiveis, a propor¢ao de
alunos por professor, na segunda etapa do Ensino Fundamental ISCED 2), varia entre 7,5
em Portugal e 30,4 no México (OECD, 2012a, p.443). No Brasil, a média é de 19 alunos
por professor (Tabela 2).

TABELA 2 — Relagio entre o numero de alunos por professor
Por nivel de ensino, calculos baseados em equivalentes a tempo inteiro

gﬁ&%ﬁio PRE- ENSINO ENSINO
NG q FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
1umer° ¢ | Namerode | 1° AO 5° ANO 6° AO 9° ANO
AUNOS POT | Jlunos por | (ISCED 1) (ISCED 2)
auxiliar da - S - L.
~ professor Educacio Primaria Educac¢io Secundatia

educacio

Brasil 13,0 17,7 23.4 19,0

Média OCDE 12,3 14,4 15,9 13,8

Média EU21 11,6 13,4 14,3 12,3
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| Média G20 | - | 17,5 | 19,4 | 16,2 |
Fonte: OCDE, 2012.

Na educag¢ao primaria, a média da OCDE ¢ de 15,9 alunos por professor e, dentre
todos os pafses pesquisados e com dados disponiveis esta diferenca varia entre 10
estudantes por professor na Polénia e 33,6 na Africa do Sul (OECD, 2012a). No Brasil este
namero ¢ de 23,4, o que coloca o pais em uma posicao dentre os que tém a maior
proporc¢ao nesse nivel educacional (Tabela 2). O Brasil esta entre os paises que tém em
média 4 alunos ou mais por professor na educacao primaria das institui¢des publicas em
relagdo as instituigdes privadas, tal como ocorre na Republica Tcheca, Indonésia, Polonia,
Federacao Russa, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos INEP, 2011).

Na educagao pré-primaria, foram pesquisados, além do nimero de alunos por
professor, também o numero de alunos por auxiliares de educagdo. Na maioria dos paises
da OCDE, a proporgao de alunos por auxiliares de educagao é menor do que de alunos por
professores. A média desses paises ¢ 12,3 alunos por auxiliar e 14,4 alunos por professor.
Em relacdo a educagao pré-primaria, o nimero médio de alunos por professor no Brasil é
de 17,7 (Tabela 2).

CONSIDERACOES FINAIS

Alguns apontamentos finais sio importantes no que diz respeito a qualidade do
ensino no tratamento do direito a educacio como direito humano fundamental. Na
perspectiva tomada neste texto, a educagao serve essencialmente para o desenvolvimento
de uma sociedade democratica, mais justa e igualitiria e, neste sentido, ¢ um direito,
construido socialmente, a ser garantido pelo Estado.

Todavia, diante do atual estagio do modo de producio capitalista, a educagdo é
vista como algo utilitario a servico do sistema econdomico, um bem negociavel. Deste
modo, o discurso sobre a educagao como contribuicao para o desenvolvimento econémico
¢ dominante e explicito na sociedade, principalmente no que se refere ao mercado de
trabalho. Nao se pode negar que a educagio ¢é fundamental para a formagio do
trabalhador, todavia por esta via nem sempre a educagao ¢ para todos, o que depende dos
requisitos de mao-de-obra determinados pelo mercado de trabalho.

Sob a perspectiva da educagdo como contribui¢io para a economia, a OCDE
aprofunda com exceléncia os seus estudos no campo educacional, a fim de favorecer e
fortalecer a economia dos seus paises membros. Assim, sio valorizados os processos para a
verificagao pelo quantificavel, e no campo da educacio, a partir dos estudos e avaliagoes de
grande escala, os indicadores da qualidade do ensino tonaram-se fundamentais para a
constitui¢ao dos sistemas de ensino atualmente. Todavia, se por um lado, a OCDE usa os
resultados destas pesquisas do campo da educagao para formar consumidores e mao de
obra para a manuten¢ao do sistema produtivo, favorecendo as economias mais ricas. Além
do mais, pesquisas como estas de alcance internacional, s6 sio possiveis por meio das
condig¢des politicas e financeiras que as grandes OI possuem. E importante salientar que
por meio de avaliagdes quantitativas se indica e controla os saberes minimos que todos os
alunos devem apresentar e que os professores devem ensinar independente do lugar ou
origem social do aluno, tal como aponta Crahay (1993) sobre a igualdade de conhecimento,
Oliveira et al. (2005) e Adams (1998) sobre a qualidade como resultado. Por outro lado,
estas pesquisas oferecem dados comparativos entre os sistemas de ensino dos paises
participantes, estabelecendo padres de qualidade de ensino a partir da compara¢io dos
indicadores, favorecendo o estabelecimento de padrdes para a qualidade do ensino e assim,
para a efetivacdo do direito a educagdo. O Education at a Glance é um exemplo destes
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estudos propostos pela OCDE que abordam variaveis quantitativas como indicadores de
medida da qualidade de educagio.

No que se refere ao sistema educacional, no Brasil, atualmente, o acesso a educagao
formal esta em vias de ser plenamente alcanc¢ado, por meio do Estado. Todavia, ainda que
as politicas educacionais atuais se concentrem nas dimensoes de garantia da universalizagao
da oferta e da matricula compulséria, o desafio que se coloca para a educagiao atualmente
esta na garantia da qualidade do ensino, cerne do argumento de um processo que
representa uma mudanga para a educagao brasileira e de qualquer nagao. No caso brasileiro,
“para a consecugao desta qualidade ha alguns pontos fundamentais para a qualidade em
educacio: as condicbes de trabalho dos 2.500.000 de docentes das 220.000 unidades
escolares, nos 27 Estados da Unido, nos mais de 5.500 municipios” (CURY, 2014, p.1060).

Deste modo, a qualidade do ensino no Brasil ¢ um objetivo permanente e nao se
opoe a necessidade politica de expansao da escolariza¢ao qualidade de ensino. As politicas
de ampliacio dos sistemas educativos hoje devem ser concomitantes as politicas de
qualidade do ensino, a ser assegurada por contingentes da popula¢ao cada vez maiores.
Assim, cada sistema de ensino deve marcar as suas politicas educacionais e determinar suas
normativas a partir de suas proprias necessidades para um ensino de qualidade, a partir das
condi¢des apropriadas a aprendizagem do seu publico, conforme as especificidades
econdmicas, sociais e culturais de cada regido ou necessidades especiais individuais.

A qualidade do ensino depende de politicas que se baseiam em decisdes que
considerem indicadores relacionados aos outputs, outcomes, processos ou insumos, € recursos
disponiveis (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005; ADAMS, 1993).

Sob um contexto de contradi¢ao, entre uma educa¢do para a formacio humana,
mas que para a constru¢ao de politicas de qualidade do ensino, se utiliza de dados das OI
com fins economicos, este artigo apresentou e discutiu trés indicadores de qualidade de
ensino, a partir de dados do documento Education at a Glance 2012 (OECD, 2012a). Estes
dados sao referentes aos indicadores de qualidade de ensino propostos pela OCDE, como
parametro para o cumprimento do direito a educagao, relacionados a insumos e processos,
acerca do ambiente de aprendizagem e organizagao de escolas.

A quantidade de horas de ensino obrigatério que as escolas devem oferecer aos
estudantes em cada nivel de ensino esta fundamentada na noc¢ao do tempo de ensino
necessario e suficiente para alcangar resultados positivos, articulado a condi¢des
apropriadas de aprendizagem.

A quantidade de tempo de ensino — obrigatério e niao obrigatério — é um
importante indicador de oportunidades que os alunos tém para aprender, entretanto isto
depende das caracteristicas individuais e do contexto do ensino.

Grande parcela do investimento publico ¢ responsabilidade do ensino obrigatoério,
destinados a a¢des fundamentais como a aplicagdo de recursos educacionais adaptados as
necessidades dos alunos e o uso ideal do tempo (OCDE, 2012a). Cada sistema educacional
determina a quantidade total de tempo a ser dedicado ao ensino, de acordo com as regides
ou tipos de escolas.

Na legislagao atual, o tempo de ensino obrigatério no Brasil foi estendido, no qual
o seu acesso esta sendo consolidado a partir da oferta e garantia da educacao basica,
obrigatdria e gratuita. Todavia ainda que a oferta tenha sido ampliada, de acordo com os
dados de 2014 do INEP (INEP/ Sinopses Estatisticas da Educa¢ao Basica), ainda ha um
grande desequilibrio entre as matriculas do Ensino Fundamental para o Ensino Médio:
49.771.371 para 8.300.189 respectivamente. Isso aponta que ainda que a oferta e
obrigatoriedade do ensino tenham se ampliado, ainda ha muitas criangas e adolescentes que
estao fora da escola no Ensino Médio, tornando distante a garantia da Educagao Basica.
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Ainda que o tempo de ensino em si ndo garanta a qualidade, a ampliagao do ensino
obrigatério significa um avango no acesso, sobretudo para os estratos menos favorecidos
socioeconomicamente (OECD, 2012a). De toda maneira, é necessirio que a extensao do
tempo seja acompanhada de qualidade para que “aqueles que foram excluidos pelo acesso
nao o sejam novamente, em decorréncia da falta de condigoes de ensino que, da mesma
forma, lhes retiraria o direito aos beneficios gerados pela educagao” (PINTO; ALVES,
2010, p. 213).

Dois outros importantes indicadores da qualidade do ensino sio o ndmero de
alunos por classe e a quantidade de alunos por professor. Estes sio indicadores de
investimento, fatores determinantes para a politica educacional dos paises e indicam como
os recursos para a educag¢ao sao distribuidos.

Segundo a OCDE (2012a), quanto menor o nimero de alunos nas classes, maior a
atenc¢do do professor as necessidades individuais dos alunos e maior é o custo da educacao.
Quanto menor o nimero de alunos por professor, maior sera o numero de professores
trabalhando e, assim, maior sera a despesa com salarios, desenvolvimento e formagao dos
profissionais. Um maior nimero de criangas com necessidades especiais sendo integradas
em classes regulares, demanda um maior nimero de pessoal especializado e de apoio, que
incidem sobre os recursos disponiveis e reduzem a propor¢ao de estudantes por professor.

As classes menores podem beneficiar grupos especificos de alunos, tais como
aqueles oriundos de meios desfavorecidos, mas, de acordo com Education at the glance 2012
(OECD, 2012a) sao poucas as evidéncias sobre os efeitos das diferencas de tamanho de
classe sobre o desempenho dos alunos. O efeito mais evidente da diminui¢io do nimero
de alunos nas classes sucede nas condi¢des de trabalho do professor. Para Bressoux (2003)
o numero de alunos na sala de aula quase nao tem efeito sobre a aprendizagem dos alunos.
Diferente das constatacSes anteriores, os resultados do PISA 2001 (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005) demonstram que quanto mais elevada a formagao universitaria do professor e quanto
menor o nimero de alunos por classe, maior o desempenho dos estudantes, bem como o
desempenho dos estudantes foi claramente pior nas escolas em que o nimero de alunos
por professor é maior que 25.

No Brasil, o tamanho das turmas ainda esta acima de qualquer parametro favoravel
a aprendizagem dos alunos e condi¢oes de trabalho docente, de modo que o documento
final da Conferéncia Nacional de Educa¢ao - CONAE (BRASIL, 2010b), aponta que para a
melhoria da qualidade na educagdo, foram incluidas algumas a¢bes necessarias entre elas o
melhoramento da relagio entre o numero maximo de alunos por professor e por
funcionario técnico-administrativo, aconselhando para os anos iniciais do ensino
fundamental 20 alunos por professor e 25 alunos nos anos finais.

Para Pinto (2013) ¢ incontestavel a importancia da garantia da definicio de um
padrao de qualidade e da igualdade de condi¢Ges para o acesso e a permanéncia na escola,
tanto quanto a garantia da valorizacao dos profissionais da educagao e do piso salarial,
justificando que se “a existéncia de profissionais qualificados e motivados ¢ condigao
fundamental para um ensino de qualidade, ndo ha, de fato como almejar por qualidade sem
a adequada valorizagdo desses profissionais” (p. 289). Todavia, os docentes nao podem
assumir sozinhos a responsabilidade da garantia da qualidade do ensino. Ademais, niao se
pode ignorar que as condigdes de trabalho, os regimes de trabalho, os incentivos e o
reconhecimento social para o exercicio de suas responsabilidades profissionais sao aspectos
determinantes para a qualidade do trabalho e da pratica docente.

No que se refere ao sistema educativo brasileiro, ainda esta distante a garantia da
qualidade do ensino dentro do critério do direito a educag¢ao, quando ainda mal se garante a
oferta e a permanéncia até o final da educacdo basica. De todo modo, a conquista da
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qualidade do ensino deve ser concomitante a da garantia da oferta e permanéncia na
educagdo basica, sendo necessario um aprofundamento nos estudos para um adequado
financiamento e investimento no campo educacional, garantindo a qualidade da educacio,
conforme as necessidades regionais e individuais de cada um.
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