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RESUMO: O referido texto pretende examinar o trabalho docente em tempos de ofensiva do
capital e de flexibiliza¢ido dos direitos trabalhistas. Partimos da compreensao que as politicas
implementadas para a educagdo superior brasileira possuem, em sua esséncia, um carater
mercantil, deste modo, o ensino superior é concebido como promissor nicho mercadolégico
para extragdo lucrativa em funcdo dos setores hegemonicos internacionais e locais. Constata-
mos que o trabalho docente nao foge alégica da precarizacgao e esta presente nas instituicdes
privadas e publicas de ensino superior de forma patente. Com efeito, esta precarizacio se
expressa na forma juridica, bem como na flexibilizacdo e intensificacio do trabalho e através
da execug¢do de uma légica produtivista. Assim, levantamos a hipotese de que a expansao do
ensino superior se coloca como empecilho ao trabalho docente e também a sua autonomia,
sujeitando o docente a uma processualidade de contradicdo entre as necessarias e as concre-
tas condig¢des de trabalho.
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INTENSIFICATION AND PRECARIZATION OF TEACHING WORK: THE BRAZILIAN
HIGHER EDUCATION POLICY AGAINST THE COUNTERFEIT OF THE CAPITAL

ABSTRACT: This work aims peering over the teaching offensive in times of capital and “flex-
ibility” of labor rights. We start from the understanding that the policies implemented for
the Brazilian higher education have, in essence a commercial character, learning thus, higher
education is seen as promising marketing niche for profitable extraction according to the
hegemonic sectors. We found that teaching does not escape from the precarious logic, and
is present in public and private higher education institutions patent form. Indeed, this pre-
cariousness is expressed in legal form, as well as flexibility and intensification of work, and
by running a production-logic. Thus, we hypothesized that the expansion of higher educa-
tion arises as impediments to teaching, but also to their autonomy, subjecting teachers to a
processuality of contradiction between the necessary and the specific working conditions.
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4 Intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente: a politica de educacao superior brasileira...

Introducao

Ao longo dos ultimos anos percebem-se mudangas na dinamica do trabalho no
cendrio nacional. Estas mudancas nao sdo isoladas, logo, sdo articuladas de um todo
complexo que estd em operacionalidade desde a década de 1970. Em verdade, é a par-
tir das condicionalidades do modo de producao e reproducdo da vida que mudancas
sdo operadas na realidade social. Deste modo, compreende-se que os docentes, em
especial do ensino superior, ndo fogem desta realidade.

O referido trabalho busca empreender um exame sobre o trabalho docente em
tempos de ofensiva do capital e de metamorfoses na dindmica do préprio trabalho,
pois, compreendemos que as atuais politicas implementadas para o ensino superior
possuem, em sua esséncia, um carater mercadologico e que esse nivel de ensino é
concebido como promissor nicho de mercado para extracao lucrativa em funcao dos
setores hegemonicos.

Para o tratamento metodoldgico, optou-se por um estudo de abordagem quali-
tativa, de natureza tedrico-bibliografica, além de alguns documentos serem citados
ao longo do corpo do texto. O materialismo histdrico-dialético é o método de analise
escolhido, uma vez que busca apreender o objeto de estudo a partir de suas multi-
plas determinacgdes, isto é, concebendo o objeto como uma totalidade composta por
particularidades histéricas e complexas, além de propiciar um tratamento analitico
critico.

Observa-se que os elementos intrinsecos na dindmica do trabalho docente di-
zem respeito aos mecanismos apregoados a partir da ideologia neoliberal decorren-
te da crise estrutural do capital. O docente do ensino superior, em fun¢do de estar
localizado em um setor que é estratégico para extracdo de lucros para o sistema de
capital, ndo foge desta realidade, assim, seu trabalho é metamorfoseado, transitando,
deste modo, para a esfera negativa da atividade laborativa, isto é, um trabalho docen-
te assentado no trabalho estranhado, intensificado e precarizado. O referido trabalho
estd organizado em quatro segoes:

1. “A crise do capital e as novas formas de dominag¢do”, buscando empreender uma
analise acerca da crise estrutural do capital e 0 movimento empreendido para
superar o atual cendrio catastréfico do sistema produtor de mercadorias;

2. “Preposi¢cdes ontoldgicas acerca da atividade laborativa”, analisando, a partir da
ontologia marxiana, a categoria trabalho, com énfase em caracterizar sua natu-
reza duplice;

3. “O carater mercadoldgico da politica do ensino superior brasileiro”, abordando al-
gumas politicas implementadas no contexto do ensino superior brasileiro e suas
implicagdes para o trabalho docente;

4. “Anegacdo da centralidade do labor docente”, analisando a légica do trabalho do-
cente, ndo perdendo de vista os nexos com as se¢des anteriores.

A crise do sistema capitalista e as novas formas de dominacao

A teoria marxiana faz alusdes as crises capitalistas de cunho ciclico, pois o feno-
meno das crises de superproducao é recorrente na economia capitalista. Para se atin-
gir aproximacdes concretas do real carater das crises, é preciso compreender a légica
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de atividade do sistema de mercadorias. Entendemos que este modo de produgao se
distingue dos demais, dentre outros elementos, a partir da autonomizacao do valor
no que toca a seu conteiudo material, isto é, o valor de uso. Este paradoxo envolvendo
valor e valor de uso é inerente ao modo mais basico de expressao da sociedade regida
pelo sistema sociometabélico do capital, a mercadoria. Nessa acep¢ao, decorre numa
complexificacdo com o crescimento do capitalismo até o ponto em que a entrada im-
petuosa das crises restaura sua unidade dialética, para a decorrente acdo do sistema.

A conhecida passagem acerca das crises na teoria marxiana é a do classico “Ma-
nifesto Comunista”, no qual Marx e Engels consideram que:

[...] as crises comerciais aniquilam regularmente grande parte ndo
somente dos produtos existentes, mas também das forgas produ-
tivas ja criadas. Nas crises eclode uma epidemia social que teria
parecido um contrassenso a todas as épocas anteriores: a epide-

mia da superproducdo (MARX; ENGELS, 2009, p. 33).

Para Lima (2009), as crises do capitalismo nido sdo somente inerentes a este
modo de producao. Estas sdo necessarias a sua funcionalidade basica ao passo que
possibilitam, na fase posterior, criar um novo ciclo de expansao da producao do va-
lor. Porém, na década de 1970, a crise do sistema produtor de mercadorias apresenta
tracos distintos das anteriores, em verdade, trata-se de uma crise sem precedentes,
consoante Nishimura (2014).

0O filésofo hungaro Istvan Mészaros caracteriza essa crise como crise estrutural
do capital (2002). Os elementos de novidades sdo, de acordo com Mészaros: “carater
universal; alcance global; temporalidade permanente [...]; e modo de desdobramento
rastejante (MESZAROS, 2002, p. 796). A processualidade desta crise de novo tipo é
efetivada a partir da supressao dos direitos sociais, bem como pela flexibilizagdo dos
direitos do trabalho, a exploracao violenta dos recursos naturais, tudo isso, na busca
incessante de recompor as taxas de lucro do sistema de capital.

De forma precisa e esclarecedora, Nishimura explicita que:

Com o agravamento da crise, os capitalistas lancam mecanismos
para tentar recompor as taxas de lucro do capital, como a rees-
truturacdo produtiva e as contrarreformas do Estado. No ambito
da producdo, a tendéncia é a mudanca do taylorismo/fordismo,
que atingiu abrangéncia mundial com a produ¢do em massa, ao
toyotismo (caracterizado como sistema de organizacdo flexivel),
iniciado nas fabricas japonesas. No ambito das reformas, a crise
move os idedrios do capital a buscarem a implementacido das
politicas neoliberais, promovendo mudangas na configura¢do do
Estado (NISHIMURA, 2014, p. 50).

Nessa concepgdo, o neoliberalismo surge nesse cenario como tentativa do ca-
pital para a superacdo de suas crises. Com isso, Perry Anderson (1995, p. 11) analisa
o essencial da agenda neoliberal, como indicadores para resolucdo da crise, a saber:
“disciplina or¢camentaria, contencao dos gastos sociais, e a restauracdo de uma cha-
mada taxa natural de desemprego, potencializando a explora¢do dos trabalhadores a
partir do engrossamento das fileiras do exército de reserva”.

Com isso, doravante a crise estrutural do capital, busca-se ocultar o real ca-
rater da crise com o subterfigio de que esta é causada pelos gastos excessivos com
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6 Intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente: a politica de educacao superior brasileira...

intervencoes sociais realizadas pelo Estado para manter direitos sociais. Nesse sen-
tido, os sindicatos e as organiza¢des dos trabalhadores sdo responsabilizados pela
crise.

Consoante Harvey (2004) a conformacao do atual padrdo de acumulagdo por
despossessdo ndo pode ser analisado de forma isolada. No que tange os desdobra-
mentos acerca da crise estrutural do capital, Rosa Luxemburgo ja havia propugnado
que para que o capital superasse ou atenuasse suas crises teria que se expandir para
territorios que ainda ndo estivessem sob o jugo direto do capital. Todavia, o contexto
da crise estrutural se da de forma global, ja com o capitalismo consolidado e mun-
dializado. Destarte, ainda que o sistema de mercadoria voltasse a sofrer uma crise
distinta das anteriores, Rosa ndo se equivocara, pois sua tese sobre a preméncia de
expansao do capital como valvula de escape para as crises esta certa. No entanto,
findando o século XX, o capital encontrou outro modo de expansado que nao somente
territorial.

Na auséncia de novos territdrios de acumulacgio, o capital estrutu-
rou-se para ampliar a expropriacdo e a exploracio do trabalho, em
um movimento para dentro de si mesmo, promovendo “a vinganca
do capital contra o trabalho”, por meio da erosdo dos direitos so-
ciais, dafragmentacdo das cadeias produtivas e da “deslocaliza¢ao”
e “reterritorializacido” das etapas das cadeias produtivas, situando
nas periferias a produc¢do com baixo valor agregado, intensiva em
mao-de-obra, energia e recursos naturais. Com a reprimarizagdo
e a montagem de plataformas de exportacdo de commodities nas
periferias, o capital portador de juros ganhou novo félego, poden-
do apropriar-se dos excedentes econdmicos em producio inédita
(BARRETO; LEHER, 2008, p. 429-430).

Wood (2003) destaca como determinante no modo de como se realiza o im-
perialismo atual, a existéncia dos organismos multilaterais. Ainda que o padrao de
acumulacao por despossessao esteja sendo realizado essencialmente por meios eco-
nomicos, a apropriagdo do capital necessita da repressao extraeconémica do Estado
(BARRETO; LEHER, 2008). Dessa forma, para que os setores hegemonicos interna-
cionais possam agir através de um sistema de Estados é crucial a participacdo de
organismos “[...] capazes de articular esse sistema e de agir em nome de seu nucleo
dirigente (o G-7). Dai a atuagdo dos organismos internacionais (BM, FMI, OMC) como
intelectuais coletivos e operadores do novo imperialismo” (BARRETO; LEHER, 2008,
p. 430). A esse respeito, os autores sdo mais precisos quando explanam que:

A agenda do ajuste estrutural do BM foi implementada a partir das
condicionalidades que esse organismo pode impor no contexto
da Crise da Divida de 1982. Na condicdo de avalista dos paises que
estiveram no epicentro da crise (Argentina, Brasil e México), o BM
exigiu “corajosas reformas de ajuste estrutural”, como contrapar-
tida ao aval e aos empréstimos. No caso brasileiro, um dos fatores
decisivos para explicar a proeminéncia do capital rentista no bloco
de poder foi a renegociacdo da divida empreendida no escopo do
Plano Brady, concluido em 1994, que converteu os titulos da divida,
que eram nominais, em titulos ao portador. Desde ent3o, o valor do
titulo no mercado, balizado pelo chamado “risco-pais”, dependeria
da avaliacdo das politicas econémicas pelas financeiras e pelos
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fluxos e influxos de capital. Na pratica, os governos tornaram-se
reféns do capital rentista que paulatinamente pode ampliar sua
participacdo nos excedentes econdmicos do pais. [...] apds esse
processo, a economia latino-americana era outra. Considerando o
saldo entre as importagdes e as exportacdes, os produtos prima-
rios, os de baixa tecnologia, as manufaturas bdasicas de recursos
naturais e de outras fontes primarias passaram, em porcentagem,
de 58% em 1994 para 80,3% em 2003. Mesmo a expansao dos pro-
dutos de alta tecnologia nas exportagdes - 2,25% em 1994 para
9,25% em 2003 - € enganosa, pois expressa o fortalecimento das
magquilas, tanto no México quanto no Brasil (BARRETO; LEHER,
2008, p. 430).

Nessa acepcao, é possivel compreender que, com a eclosao da crise estrutural
do capital, colossais transformacgdes foram implementadas em escala global e em
todos os setores. Dessa forma, conforme Barreto e Leher (2008), efetivou-se e ainda
estd em andamento a vingancga do capital sobre o trabalho e, reconhecendo a praxis
produtiva’ como atividade vital faz-se necessario compreender o reordenamento do
mundo do trabalho e suas implicagdes no trabalho docente.

Preposicdes ontoldgicas acerca da atividade laborativa

Neste item pretende-se empreender analise da categoria trabalho a partir da
crise estrutural do capital, a qual podemos denominar como padrio de acumulacio
flexivel do capitalismo. Esta analise é necessaria para garantir aproximacao coerente
para analisar a légica do trabalho docente no ensino superior brasileiro no atual con-
texto. No entanto, para tal empreendimento, necessita-se discorrer, ainda que breve,
sobre o trabalho como atividade ontologicamente fundante, para que ndo se deixe
que possiveis conclusdes acerca desta categoria fiquem circunscritas a esfera negati-
va da realidade concreta.

Marx compreende o trabalho em duas dimensdes: 1) Positiva, sem fazer ne-
nhuma defesa do trabalho estranhado e assalariado; 2) Negativa, dentro da légica da
sociedade de classes, todavia, sem negar indistintamente o trabalho. A partir dessas
duas dimensdes, podemos fundamentar a discussdo em tela, recorrendo ainda a ex-
plicitacdo de Chagas (2009):

[...] é importante ressaltar que hd em Marx a distingao e a intima
inter-relacdo de trabalho util-concreto (ntitzlich-konkrete Arbeit)
(positivo) — “trabalho vivo”, que produz valor de uso (produto
utilizavel), indispensavel a produgdo e reprodu¢do humana — com
trabalho abstrato (abstrakte Arbeit) (negativo), “trabalho morto”,
“trabalho pretérito”, contido nas mercadorias, cujo principal fim
é a criacdo de mais-valia, a valorizacdo do valor, a reproducao e
autovalorizacao do capital (CHAGAS, 20009, p. 25).

5 Destacamos a categoria praxis como a atividade humana com teor teleoldgico que esta para além das demais
categorias da totalidade social. Podemos explicitar isso a partir de Kosik (apud SOUSA JUNIOR, 2010, p. 222-
223) “Sendo o modo especifico de ser do homem, a praxis com ele se articula de modo essencial, em todas as
suas manifestac¢des, e ndo determina apenas alguns dos seus aspectos ou caracteristicas. A praxis se articula
com todo o homem e o determina na sua totalidade”. Para Sanchez Vazquez (2011, p. 230), “A praxis produtiva
é, assim, a praxis fundamental porque nela o homem néo s6 produz um mundo humano ou humanizado,
no sentido de um mundo de objetos que satisfazem necessidades humanas e que s6 podem ser produzidos
na medida em que se plasmam neles fins ou projetos humanos, como também no sentido de que na préxis
produtiva o homem se produz, forma ou transforma a si mesmo”.
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Dando aten¢do, neste primeiro momento, sobre a primeira dimensao do traba-
lho, expomos uma breve andlise de Marx sobre o trabalho como atividade vital, em
sua obra “O Capital”, na qual o autor expressa que:

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a natu-
reza, um processo em que o homem, por sua prépria agdo, media,
regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se
defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele pde
em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporalida-
de, bragos e pernas, cabeca e mio, a fim de apropriar-se da matéria
natural numa forma ttil para sua proépria vida. Ao atuar, por meio
desse movimento, sobre a natureza externa a ele e ao modifica-la,
ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvol-
ve as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forgas a
seu proprio dominio. [...] Pressupomos o trabalho numa forma em
que pertence exclusivamente ao homem (MARX, 1985, p. 279).

Nesta breve passagem, Marx ja apresenta de imediato uma rica e complexa ana-
lise sobre o trabalho. O autor assevera que, mediante o trabalho, a espécie humana,
pela forma determinante da proépria atividade vital, ativa e consciente, se livra dos
caminhos circunscritos da reproducao biolégica, erigindo-se, por isso, em uma nova
forma de ser, o ser social:

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do tecelao, e a abe-
lha envergonha mais de um arquiteto humano com a construcao
dos favos de suas colmeias. Mas o que distingue, de antemao, o pior
arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua ca-
beca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho
obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginag¢ao
do trabalhador, e, portanto, idealmente. Ele ndo apenas efetua uma
transformacdo da forma da matéria natural. Realiza, ao mesmo
tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele sabe que determi-
na, como lei, a espécie e 0o modo de sua atividade e ao qual tem de
subordinar sua vontade. E essa subordinacdo ndo é um ato isolado.
Além do esforco dos 6rgdos que trabalham, é exigida a vontade
orientada a um fim, que se manifesta como ateng¢do durante todo
o tempo de trabalho, isso tanto mais quanto menos esse trabalho,
ele proprio contetido e pela espécie e modo de sua execucdo, atrai
o trabalhador, portanto, quanto menos ele o aproveita como jogo
de suas proprias forgas fisicas e espirituais (MARX, 1985, p. 279).

Dessa forma, o trabalho é o fundamento do ser social, isto é, atividade vital na
producdo da existéncia humana. E, ao passo em que os individuos transformam a na-
tureza externa, transformam também a sua propria natureza humana, numa relagao
reciproca que envolve objetividade e subjetividade que converte o trabalho social em
um eixo central do desenvolvimento da sociabilidade humana.

Todavia, se é possivel por um lado compreender o trabalho como uma atividade
fundante do ser social, por outro, sob o jugo do sistema metabdlico de capital esta
atividade é transformada em trabalho assalariado, estranhado. Para Antunes (2013):

0 que era uma finalidade central do ser social converte-se em meio

de subsisténcia. A ‘forca de trabalho’ (conceito-chave em Marx)
torna-se mercadoria, ainda que especial, cuja finalidade é criar
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novas mercadorias e valorizar o capital. Converte-se em meio, e ndo
primeira necessidade humana (ANTUNES, 2013, p. 8).

Sob o capitalismo, o trabalhador nao se realiza no trabalho, se degrada; nao
se reconhece, nega e se desumaniza no trabalho. Dessa forma, o trabalho, enquanto
atividade vital, se configura entdo como “[...] trabalho alienado, expressdo de uma
relacdo social fundada na propriedade privada, no capital e no dinheiro” (ANTUNES,
2013, p. 9).

Com isso, a partir da compreensdo da dupla natureza do trabalho, é possivel
obter aproximacdes no entendimento acerca do trabalho docente. Todavia, ressalta-
-se que o mundo do trabalho com a eclosdo da crise estrutural do capital sofrera me-
tamorfoses significativas. Para Harvey (apud ANTUNES, 2010, p. 30) a consequéncia
da processualidade da crise, bem como a organizacao do novo padrao de acumulagao
flexivel indicou que “[...] o trabalho organizado foi solapado. Ocorreram altos niveis
de desemprego estrutural e houve retrocesso da agdo sindical”.

Assim, Antunes (2010, p. 34) explicita que “[...] para a efetivacdo do aparato
produtivo, é também imprescindivel a flexibilizacdo dos trabalhadores. Direitos fle-
xiveis, de modo a dispor desta for¢a de trabalho em func¢do direta das necessidades
do mercado consumidor”.

Como foi visto mais acima, para efetivar um enfrentamento da crise, o capital
realizou a vinganga contra o trabalho. Portanto, antes de analisar a légica do trabalho
docente, sera desenvolvida uma breve analise sobre especificas politicas implemen-
tadas no contexto da educacdo superior brasileira, para que seja possivel compreen-
der as media¢des que representam, de forma direta, as investidas do capital neste
nivel de ensino e no trabalho docente.

O carater mercadolégico da politica do ensino superior brasileiro

Nesta secdo, serdo abordadas algumas politicas de educacdo superior que ca-
racterizam o cenario da universidade em tempos de crise do capital. Nao ha preten-
sodes de analisar todo o contexto da reforma do ensino superior, mas apenas aqueles
aspectos que, dentro dos limites do presente trabalho, se compreende ser essenciais
na agenda do capital. O apetite do capital para obter novos ambientes para extragdo
de lucros metamorfoseando em mercadorias varios servigos outrora ofertados pelo
Estado demonstrou um aumento significativo da precarizagdo do trabalho pela mu-
danca das relacoes de trabalho existentes e tornou os trabalhadores mais expostos
as flutuacdes do mercado. A contrarreforma do Estado brasileiro buscava, também,
tornar inconstante:

[...] as condi¢des de trabalho dos funcionarios preconizando que a
competicdo e a instabilidade sdo positivas para melhorar a efici-
éncia dos servicos. O projeto de Bresser Pereira, no Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), no governo Fernando
Henrique, era deixar poucas areas nas maos do Estado criando o
neologismo do “servigo publico ndo estatal” para designar setores
que seriam privatizados ou funcionariam sob a ética do mercado
e a abertura da competicdo entre empresas publicas e estatais por
recursos publicos. Para tal desiderato era imprescindivel “refor-
mar” a legislacdo pertinente no tocante a relagio entre o trabalho
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10 Intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente: a politica de educacao superior brasileira...

e o capital existente fazendo o péndulo da balanca pender favora-
velmente para o capital (LIMA; FERREIRA, 2013, p. 05-06).

A partir do exposto, é possivel considerar que a politica educacional, es-
pecificamente a politica para educagao superior, com as mudancas advindas da
reestruturacdo produtiva denotam o dominio do conhecimento como um ele-
mento competitivo que se destaca e este deve ser transformado em mercadoria.

O proprio saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida
e vendida a quem pagar mais, sob condi¢des que sdo elas mesmas
cada vez mais organizadas em vases competitivas [...] A producao
organizada de conhecimento passou por notavel expansdo das
ultimas décadas, ao mesmo tempo em que assumiu cada vez mais
um cunho comercial (HARVEY, 1992, p. 151).

Na concepgdo liberal, os direitos sociais devem ser mercantilizados. O
usufruto de qualquer tipo de servico - educacao, sadde etc. - deve equivaler a
uma contrapartida em formato de pagamento, ou seja, os direitos passam a ser
produtos. Segundo Castro (2006), a universidade demostra um novo padrao de
formacdo, no qual a procura pela veracidade ndo é mais o objetivo essencial
da pesquisa, porém antes a busca do desempenho. A veracidade passa a ser
arquitetada e manejada, pois o critério cientifico passa a ser o da eficacia, do
baixo custo e do que é producente para a acumulacdo do capital.

Uma das estratégias politico-ideoldgicas utilizadas pelos go-
vernos no processo de construcdo da hegemonia neoliberal tem
sido a apropriacdo de histéricas bandeiras defendidas por seto-
res progressistas. Este é o caso da critica ao carater elitista das
universidades publicas brasileiras. Nao obstante, ao aludir aos
supostos privilégios do ensino universitario publico no Brasil, os
ideodlogos neoliberais, longe de buscar sua real democratizacao,
pretendem ocultar — por meio de acdes pretensamente “inclusi-
vas” e desenvolvimentistas — a natureza perversa e regressiva de
suas propostas e, sobretudo, atrair o apoio dos setores populares.
Na luta ideolégica e tedrica é preciso decifrar os interesses em jogo
e os reais alcances das politicas, sob pena de apoiarmos mudancas
e reformas que justamente reforcam e aprofundam as caracteristi-
cas mais negativas e perversas que se esperava superar (TROPIA,
20009, p. 01).

As sugestdes dos organismos multilaterais para a politica educacional dos pai-
ses da periferia do capitalismo objetivam o arrefecimento dos gastos publicos, passa-
gem das unidades do setor estatal para o setor privado, avaliagdo das instituigdes com
viés mercadoldgico, primazia para financiamento publico de institui¢cdes privadas em
prejuizo da expansdo ou criacdo de novas institui¢cdes publicas de ensino superior e
desregulamentagdo das institui¢des publicas (VELLOSO apud CASTRO, 2006).

Assim, em linhas gerais, é possivel encontrar duas politicas direcionadas para
o ensino superior brasileiro. A primeira diz respeito ao aprofundamento da mercan-
tilizacao deste nivel de ensino. Tal mercantilizacdo se deu por meio de dois aspectos:
1) a ampla quantidade de institui¢cdes privadas, através da liberalizacdo dos “servicos
educacionais”; 2) a privatizacdo que desencadeou-se internamente nas universidades
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publicas em virtude das fundacgdes de direito privado, bem como das cobrancas de
mensalidades pelos cursos pagos, a pés-graduacao lato sensu é um bom exemplo des-
se processo, além também do “estabelecimento de parcerias entre as universidades
publicas e as empresas, redirecionando as atividades de ensino, pesquisa e extensio”
(LIMA, 2011, p. 87). Léda e Mancebo (2009) afirmam que:

0 processo de privatizacdo interno das institui¢cdes publicas con-
ta com a legitimacdo do poder publico, que precisa corresponder
as expectativas dos organismos internacionais, cuja orientagdo
baseia-se na redefini¢do das fun¢des do Estado no campo da edu-
cacdo. A Lei n°10.973, de dezembro de 2004, denominada Lei de
Inovagdo Tecnoldgica é um dos produtos mais gritantes em tal
processo. No seu conjunto de artigos se tem, entre outros pontos,
a abertura para transferéncia de tecnologias das universidades
e centros de pesquisa as empresas, a incubagdo de empresas nas
institui¢cdes publicas, uso comum dos recursos humanos e ma-
teriais, a participacdo de 6rgaos publicos de pesquisa nos lucros
provenientes da transferéncia de tecnologias para o setor privado
(LEDA; MANCEBO, 2009, p. 2-3).

Com a Lei n? 10.973/04, assim como a Lei da Parceria Publico-Privada®,
€ mais evidente a demonstracao da adaptacdo do meio académico as premén-
cias do capital, realizando, assim, o alargamento da area de atuagdo do setor
privado gerando contracdo do espaco publico. A rigor, esta politica simboliza o
fomento a naturaliza¢do da canalizacdo das verbas publicas para o setor priva-
do e das verbas privadas no setor publico.

Além desses exemplos, consideramos que o programa REUNI” implemen-
tado a partir do Decreto n2 6.096/07 nas instituicdes federais de ensino supe-
rior (IFES), oficialmente com o “objetivo de criar condi¢des para a ampliacao
do acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel de graduacao, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais” (Art. 12), é na verdade um ‘convite’ a expansao e
a reestruturacdo, com um discurso sedutor, resumido no Artigo 62 que esta-
belece: “A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educacgao, dara origem a
instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais destina-
dos a universidade, vinculando os repasses ao cumprimento das etapas”. Res-
saltando, também que o Programa “tem como meta global e elevagdo gradual
da taxa de conclusao média dos cursos de graduacao presenciais para noventa
por cento e da relacdo de alunos de graduacao em cursos presenciais por pro-
fessor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano”
(BRASIL, 2007, Art. 19, § 29).

As metas estabelecidas ndo condizem com a realidade dos recursos dire-
cionados ao programa, “limitado a vinte por cento das despesas de custeio e
pessoal da universidade, no periodo de cinco anos de que trata o Art. 12, § 12.”
(BRASIL, Art. 3%, § 12) e condicionado “a capacidade or¢amentaria e operacional
do Ministério da Educacao.” (BRASIL, 2007, Art. 39, § 32). Ainda, ao determinar

6 Lei n?® 11.079, de dezembro de 2004, que remete diversos tipos de empreendimentos e gestdo as parcerias
com a iniciativa privada, inclusive para os servigos publicos sociais, como saude e educagdo. A principal
justificativa é a falta de recursos publicos para investimentos.

7 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI).
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como meta a taxa irreal de conclusdao média dos cursos de graduagao em 90%,
falseia a realidade, abrindo até uma significativa distancia dos padrdes inter-
nacionais, pois a taxa da OCDE é de 70% (LEHER, 2010).

A meta18:1estabelecida narelacao professor e aluno tratou-se de uma meta
extremamente preocupante, pois faz alusdo as IES privadas que, em sua ampla
maioria, ndo desenvolvem pesquisa e extensao, e situa-se em um verdadeiro
cendrio de precarizacao do trabalho docente ja instalado nas IFES, de limitada
possibilidade de novos concursos e ingressos de docentes (LEHER, 2010).

A partir das politicas expostas neste trabalho, identificamos grande
reconfigura¢do na educagdo superior brasileira. Com isso, é preciso levar em
consideracdo a situacdo em que se estabelece o trabalho docente neste cenario.
Portanto, no item subsequente pretende-se analisar esta processualidade.

A negacdo da centralidade do labor

Os itens anteriores estiveram centrados na analise dos aspectos tanto da crise
estrutural do capital e das medidas adotadas para pér em dindmica sua operacionali-
dade, como na identificagcdo de que no atual modo de acumulagdo a educagdo se torna
um nicho de mercado imprescindivel para o capitalismo extrair taxas de lucro, bem
como sobre a formacao dos profissionais que atendessem a demanda atual do modo
de producdo e as politicas implementadas para tal efetivacdo. No entanto, é preciso
identificar a condicdo do trabalho docente em meio a um processo de privatizacoes e
ajuste fiscal empreendidos pelo governo federal. Com efeito, serd dada atengdo para
a analise do trabalho docente tendo em vista as implicagdes que a légica das institui-
¢Oes privadas de ensino superior e o REUNI nas universidades federais condiciona-
ram o labor desses professores.

E preciso, mormente, situar o trabalho docente a partir da analise de Kuenzer e
Caldas (2009) que alegam que este esta inserido na totalidade da atividade laborativa
no capitalismo, imbuido de contradicdes e marcado pela dupla face dessa praxis. De
acordo com Sampaio, Novaes e Lima (2012, p. 2), “a relacdo dialética entre valor de
uso e valor de troca faz da atividade humana, trabalho, algo que pode levar a au-
torrealizacdo, a humanizacdo e ao prazer ou a desumanizacao, a ndo realizacao e ao
sofrimento”.

Ao refletir sobre o trabalho docente, é possivel identificar a precarizagdo como
um fendmeno que se desenvolveu e se desenvolve nas dltimas décadas no Brasil, bem
como na América Latina (OLIVEIRA, 2011). Todavia, objetivando uma visao de totali-
dade, é premente apreender o contexto da precarizacdo do trabalho em geral, ainda
que haja algumas distingdes das que reestruturam o trabalho diretamente articulado
a producio. Tais consideracdes sido cruciais para que nao se perca de vista e leve a
conclusdes acerca do trabalho docente desarticulada da légica do trabalho em geral,
logo, partimos das categorias do método: totalidade e mediagao; assim, possibilitan-
do a apreensdo das determinac¢des da precariza¢do do trabalho docente atualmente.

Silva (2012) ressalta que o processo de privatizacao do ensino superior do pais
expande também a dimensdo da precarizacio do trabalho docente. Tal quadro é ex-
presso nas institui¢des privadas, onde:

ISSN: 1982-4440 Cadernos da Pedagogia. Sdo Carlos, ano 10, v. 10, n. 20 (10), jan/jun 2017



Intensificacdo e precarizagao do trabalho docente: a politica de educacao superior brasileira... 13

A exploracdo da forga de trabalho é idéntica aos outros espacos de
producao capitalista; em diversas ocasides presenciamos situagdes
que expressam esta realidade: a rigidez no cumprimento de hora-
rios, a sobrecarga de trabalho, a realizacao de atividades docentes
ndo remuneradas — como as orientagdes académicas. Além da
instabilidade nos empregos como ‘desabafam’ os colegas de traba-
lho: “nosso emprego é de seis meses, tem prazo de validade e nunca
sabemos se sera renovado ou ndo” (CARVALHO, 2009, p. 120-121).

Consoante Bosi (2011) o fendmeno da precarizagdo do trabalho docente
ndo se limita somente as institui¢des privadas de ensino superior que tiveram
uma vasta expansao no decorrer dos governos Cardoso e Lula da Silva, todavia,
atinge o trabalho do docente das institui¢cdes publicas de ensino superior, seja
municipal, estadual ou federal.

Deste modo, fazemos alusdo ao programa REUNI tratado no item anterior.
Este programa foi instituido no governo Lula da Silva e trata-se de um progra-
ma que de forma perversa atingiu o trabalho dos docentes das universidades
federais do pais. A rigor, é possivel alegar que as condi¢ces de seu trabalho
foram alteradas de forma negativa, pois houve aumento exponencial na relagdo
aluno-professor nos cursos de graduagao (18:1). A efetivagdo dessa meta cana-
lizou sobrecarga e intensificacdo sobre o ritmo de trabalho do docente, bem
como “desgaste de um cotidiano sem sentido, pois marcado pelo insucesso de
estudantes que aprendem mal” (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 58).

Vale realcar que, como visto, o REUNI busca expandir as matriculas na
graduacgdo. Assim, é ignorada a compreensao do eixo articulador indissociavel
(ensino-pesquisa-extensao) e nucleo da educacgao superior. Em verdade, se tra-
tade ignorar a pesquisa enquanto pilar definidor da universidade publica, pois,
é este pilar que necessita de maiores aportes de investimentos orcamentarios.
A esse respeito, Lopes (2009, p. 7) destaca que “a sobrecarga de trabalho no
ensino de graduacao colocara fortes impeditivos no desenvolvimento de pro-
jetos de pesquisas por parte dos professores contratados a partir da vigéncia
do Programa”.

0 estudo acerca do trabalho docente elaborado por Sampaio, Novaes e
Lima (2012) traz um panorama do Brasil a partir do Censo de 2010 na exposi-
¢do da quantidade dos docentes em exercicio na esfera publica e na privada e
outros indicadores:

0 Brasil, de acordo com o Censo 2010, tem 345.335 funcdes docentes
em exercicio. Desse total, 130.789 estdo no setor publico e 214.546
no setor privado. O perfil docente tendo como referéncia o regi-
me de trabalho e a titulagdo assim se expressa: No setor publico,
80,2% possuem regime de trabalho de tempo integral; 12,9% em
tempo parcial; e 6,8% sdo horistas. O setor privado concentra o
maior numero de professores em regime de trabalho horista, 48%;
em tempo parcial sdo 28% dos docentes; e 24% trabalham em
tempo parcial. Quanto a titulacdo, o Brasil tem, no setor publico
49,9% de doutores, 28,9% de mestres e na categoria “com até espe-
cializacdo”, 21,2%. No quadro de titulacdo do setor privado, 43,1%
tém mestrado; na categoria “com até especializacdo”, 41,5%; e com
doutorado apenas 15,4%. (SAMPAIO; NOVAES; LIMA, 2012, p. 5).
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0 estudo desenvolvido pelos autores supracitados denota que o trabalho do-
cente se d4 em um contexto de precarizacao do trabalho, bem como:

[...] perda de autonomia intelectual, adoecimento docente (estres-
se, burnout, depressio), invasdo do tempo da vida privada dos
docentes, baixos salarios, jornada de trabalho ampliada, evasdo do
magistério, subsunc¢do do trabalho intelectual a légica da produ-
tividade com sistema de avaliagdo de desempenho utilizado como
critério de premiagdo e/ou punicdo, contratos temporarios (SAM-
PAIO; NOVAES; LIMA, 2012, p. 5).

Assim como o trabalho em geral, o trabalho docente, sob o jogo do capital, é
realizado de forma pragmatica e fragmentada o que engendra um processo de es-
tranhamento®. O professor perde a autonomia do seu trabalho, além do processo de
intensificacdo do trabalho a partir do acimulo de atividades e a execucdo de dema-
siados servicos. Na légica da dupla natureza do trabalho situamos a matriz negativa
do trabalho docente, pois o que era para ser atividade essencial para humanizagao do
ser se torna uma atividade efetivada com a finalidade de obter resultados, funciona-
lidade e, sobretudo, produtividade.

Ha duas formas de intensificar o trabalho, conforme Mancebo (2011, p. 1), atra-
vés da insercao de modificagdes de cunho técnico; 2) através de mudancgas de carater
organizacional no processo de trabalho. A autora lista diversas formas que adotam
essa intensificacdo do trabalho docente: executar atividades que outrora eram re-
alizadas por um grupo de pessoas maior; ampliacdo de servigos sem contratacao
adequada de mais funcionarios; reposicdo do quadro de docentes aposentados nio
realizado; efetivacdo de diversos servicos ao mesmo tempo etc.

Com as implicagdes da corrosao do trabalho docente sdo acarretados danos a
saude deste sujeito. A pesquisa realizada por Landini (2008) denota que a saude dos
docentes do Brasil se encontra em grande risco em virtude de diversos fatores que
auxiliam o agravamento deste quadro, por exemplo, o tipo de atividade realizada, a
grande intensidade de trabalho e a perca da autonomia.

Varios sdo os tipos de sintomas que evidenciam problemas de
saude desenvolvidos pelos professores pelo excesso de trabalho
- psicossomaticos e defensivos - que desencadeiam a evasdo da
docéncia. Esse cendrio é prejudicial aos docentes, mas também aos
discentes que perdem a colaboragdo que estes profissionais podem
oferecer (SAMPAIO; NOVAES; LIMA, 2012, p. 7).

A intensificacdo do trabalho do docente, ressalta Mancebo (2011), vem sendo
responsavel pelo adoecimento dos professores, pelo padecimento emocional e fisico
engendrando implica¢des avultadas na categoria que se situa em um vendaval de ati-
vidades, bem como entre metas.

Assim como os trabalhadores em geral, os docentes protagonizam grandes
momentos de lutas e resisténcia a situacdo insustentavel de precarizagao de suas

8 Baseamo-nos na defini¢do de Antunes (2010, p. 152) acerca do trabalho estranhado quando o autor assevera:
“Utilizamos a expressdo o trabalho estranhado (die entfremdete Arbeit) e estranhamento (Entfremdung) e
alienagdo (Entdusserung), porque, enquanto esta ultima é um aspecto ineliminavel de toda objetivacgdo, o es-
tranhamento refere-se a existéncia de barreiras sociais que se opdem ao desenvolvimento da personalidade
humana”.
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condicdes de trabalho. Caracterizamos esse momento de enfrentamento como praxis
politica®:

A praxis politica, enquanto atividade pratica transformadora,
alcanca sua forma mais alta na praxis revolucionaria como etapa
superior da transformacdo pratica da sociedade. Na sociedade
dividida em classes antagodnicas, atividade revolucionaria permi-
te mudar radicalmente as bases econdmicas e sociais em que se
assenta o poder material e espiritual da classe dominante e instau-
rar, assim, uma nova sociedade (SANCHEZ VAZQUEZ, 2011, p. 233).

De antemao, é preciso esclarecer que esta pesquisa ndo argumenta que é com
essas formas de luta dos docentes - greves ou atos — que sera efetivada uma revolugao
social, todavia, os elementos da praxis politica se encontram na esséncia das formas
de lutas contra a opressdo dos setores hegemonicos, leia-se, contra o capital.

Consideracgoes finais

Ainda que ndo seja um fendmeno com tom de novidade, a precarizacdo do tra-
balho ganha novas roupagens, se tornando, dessa forma, uma problematica central
no século XXI. Nesse sentido, o trabalho docente nao foge a légica da precarizagao,
e esta presente nas instituicdes privadas e publicas de ensino superior de forma pa-
tente. Com efeito, esta precarizacdo se expressa na forma juridica®, bem como na
flexibilizacdo e intensificacdo do trabalho, e por meio da execu¢do de uma ldgica
produtivista.

Como foi exposto, é a partir da eclosdo da crise estrutural do sistema socio-
metabdlico do capital e suas decorrentes tentativas de superagdo, como a ideologia
neoliberal na qual irradia socialmente a necessidade da flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, bem como na proépria légica da operacionalidade laborativa para recom-
por as taxas de lucro do capital. O trabalho docente nao foge desta implicacao, logo,
esta categoria profissional estd localizada no seio da classe trabalhadora, pondo em
operacdo a relacdo contraditéria preconizada por Marx, a saber, “capital x trabalho”.

Podemos considerar que a intensificagdo do trabalho docente, bem como
a redefinicdo de suas atribuicdes se consolida a partir da determinada divisdo da
progressiva contratacdo de docentes temporarios como um dos meios exequiveis
para a expansdo da educacgdo superior publica o que implica na desarticulacdo da
carreira docente e do projeto de universidade em que ensino, pesquisa e extensao sao
indissociaveis. Nessa concepg¢do, a ldgica do capital metamorfoseia o docente-pesqui-
sador em empreiteiro quando ele molda a sua producdo intelectual em um especial
valor considerado de um modo determinado, assim, conformando a sua atividade

9 Sanchez Vazquez (2011) nos traz uma grande contribuicdo acerca da praxis politica, para o autor “essa atividade
pratica do homem oferece diversos atos orientados para sua transformagdo como ser social e, por isso, destina-
dos amudar suas relagdes econdmicas, politicas e sociais. Na medida em que sua atividade toma por objeto ndo
um individuo isolado, mas, sim, grupos ou classes sociais e inclusive a sociedade inteira, pode ser denominada
praxis social, ainda que em um sentido amplo toda a pratica (inclusive aquela que tem por objeto direto a natu-
reza) se revista de um carater social, jA que o homem sé pode leva-la a cabo contraindo determinadas relagdes
sociais (relagdes de producgdo na praxis produtiva) e, além disso, porque a modificacdo pratica do objeto ndo
humano se traduz, por sua vez, em uma transformagdo do homem como ser social” (p. 232).

10 A forma juridica a qual se expressa a precarizagdo do trabalho docente das institui¢des de ensino superior
se trata dos contratos de trabalho.
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laborativa a padrdes factiveis, pondo limites aos temas e a epistemologia aos marcos
do pensamento Unico.

Portanto, as politicas de educac¢ao superior, que essencialmente possuem um
cunho mercantilista, agem como empecilhos ao trabalho docente, como também a
sua autonomia, sujeitando o docente a uma processualidade de contradicdo entre as
necessarias e as concretas condicoes de trabalho.

No que diz respeito as formas de solucionar os problemas deste cenario, apenas
a partir da organizacao da praxis politica serd possivel dar os primeiros passos para
a mudanca. Acredita-se ndo ser possivel a solucdo dos problemas dos docentes do
ensino superior brasileiro sem que outros problemas em cenario nacional também
sejam tratados, como a questdo agraria, por exemplo. Nesse sentido, a unidade dos
docentes apenas ndo sera capaz de reivindicar uma mudanca radical no sentido stric-
to, todavia, a comocao social fortalecendo a unidade das reivindicacdes poder3, pos-
sivelmente, trazer respostas mais pontuais as pautas dos trabalhadores da educagao,
em especial, os docentes do ensino superior.
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